
 الأزمات والكوارث إدارةوسبتمبر  ۱۱
 )العمر فاروق(  للدكتور

 
 المقدمة

 الأزم�ات ع�ن بمنأي إنتاجية مؤسسة أو سياسية منظمة أو دولة أية تعد لم
 المعاص�رة، الحياة نسيج من يتجزأ لا جزءاً  أصبحت يبدو ما على فالأزمات

 مفه��وم قتص��ري ولا اليومي��ة، الحي��اة حق��ائق م��ن الأزم��ات وق��وع أص��بح كم�ا
ً  والمؤثرة المعروفة الكبرى الأزمات على الأزمة  هن�اك وأإنم�ا فحس�ب دوليا
 أو الأس�رية أو الشخص�ية حيات�ه مس�يرة ف�ي الأنسان لها تيعرض قد أزمات

 ال�ذي لأمر ا وهو والاقتصادية، الاجتماعية المؤسسات كافة لها تتعرض قد
 ق�د الجمي�ع أن اعتب�ار ل�ىع  الأزم�ات  إدارة ف�ن أو بعل�م الاهتم�ام إل�ى يدفع

ً  يكونون  اختص�اص م�ن ه�ي م�ثلاً  الكبرى فالأزمات للآزمات، عرضة أحيانا
 المجتم�ع م�ن كبي�ر، ج�زء يك�ون قد صغرى أزمات هناك ولكن الدولة رجال

 تك�ون أن تع�دو لا الدراس�ة ه�ذه إن كله، المجتمع يكون لم إن عنها مسئولاً 
 تف�ادي بكيفي�ة متعلق�ة أس�ئلة عن فضلاً  مطروح سؤال على للإجابة محاولة
 ول�يس آثاره�ا، م�ن الحد بهدف وإدارتها عليها السيطرة أو الأزمات حدوث

 إل��ى يمت��د وأإنم��ا المحلي��ة أو الدولي��ة الكب��رى الأزم��ات عل��ى قاص��راً  ذل��ك
 ع��ام ف��ي الكت��اب ه��ذا م��ن الأول��ى الطبع��ة ص��درت وق��د الص��غرى الأزم��ات
 باع�ادة الاخ�وة بعض ىعل أشار. ۲۰۰۱ سبتمبر احداث بعد ولكن ،۱۹۹۸
 الإدارة ب��ه ق��دمت م��ا إل��ى والتط��رق الموض��وع، ه��ذا لاهمي��ة نظ��راً  طباعت��ه

 ن�ابض كمث�ال. ۲۰۰۱. .  س�بتمبر ۱۱ أزمة لإدارة إجراءات من الأمريكية
ً  والكوارث، الأزمات إدارة أهمية على  الدراس�ة فستنقس�م ذل�ك م�ن وانطلاق�ا
 .جزئين إلى

 يقدم حيث الأزمات إدارة موضوع في يالنظر للجانب يتعرض الأول الجزء
 ف��ي المح��وري الج��زء وه��و الث��اني الج��زء أم��ا وطيبعته��ا، الأزم��ات لتعري��ف



 حي�ث الك�وارث، إدارة ف�ي عملي�ة حال�ة  لدراس�ة يتعرض فهو الدراسة هذه
 س���بتمبر ۱۱ أزم���ة لإدارة الأمريكي���ة المتح���دة الولاي���ات إدارة في���ه نتن���اول

 وذل�ك للدراس�ة نموذج انها كما العملية ةالمعاصر الأزمات أحدث باعتبارها
 الث��اني دول��ي، ت��أثير ذات محلي��ة أزم��ة إنه��ا الأول الاس��باب؟ م��ن لمجموع��ة

 الولاي���ات ف���ي الرس���مية المؤسس���ات اعتبرته���ا كب���رى ارهابي���ة أزم���ة إنه���ا
 ت�داعيات له�ا الأزمة هذه أن الأخير والسبب حرب، أزمة الأمريكية المتحدة
 للازم�ة المتح�دة الولايات اهتمت فقد هنا ومن ،وثقافية واقتصادية سياسية

 الح�دث، مس�رح على المتحدة الولايات داخل الإداري المستوى على  سواء
 ب���الحرب والتعلق���ة المتح���دة اولاي���ات خ���ارج السياس���ي المس���توى عل���ى أو

 الج�زء ه�ذا ف�ي البح�ث تم�د اع وق�د الاره�اب ض�د ال�دولي التحالف وتدشين
 ع����ن الص����ادرة الرس����مية الوث����ائق اص����ةوخ الامريكي����ة، المص����ادر عل����ى

 والوكال�ة الامريكي�ة  والخارجي�ة الابيض البيت سواء الامريكية المؤسسات
 والخط���ط ب���القرارات منه���ا يتعل���ق م���ا س���يما الط���وارئ، لإدارة الفيدرالي���ة
 الدراس���ات بع���ض عل���ى البح���ث عتم���د كم���ا للازم���ة، والاس���تجابة الرس���مية
 ال�ذي  HOMELAND D EFENCE الأمريكي الابحاث مراكز عن الصادرة

 ح���دوث بع���د بواش���طن والاس���تراتيجية السياس���ية الدراس���ات مرك���ز  اع���ده
 في الأزمات بزيادة الاحيان بعض وليدة ليست عام بشكل والأزمات الازمة،

 وض�ع يتطل�ب ث�م وم�ن حدوث�ه، تط�ور ه�و ذل�ك مرجع فإن الحديث صر الع
 الأنس�ان لرغب�ة انعك�اس ذات�ه ح�د ف�ي وه�ذا مخ�اطره، لدرء اللازمة الخطط

 النامي�ة، االبل�دان تط�ور ملاحظ�ة مص�ادفة فل�يس ول�ذا والتط�ور، التق�دم في
ً  المتقدم�ة البلدان تقدم مدى بوضوح يعكس الذي الأمر  التعام�ل ع�ن عموم�ا
 البل��دان إل��ى بالقي��اس المتقدم��ة البل��دان ف��ي خاص��ة والك��وارث الأزم��ات م��ع

 ف�ي الحديث�ة العلمي�ة تط�وراتال م�ن المتقدم�ة البلدان تلك واستفادة النامية،
 أن رغ��م عنه��ا، اناجم��ة الأخط��ار لمعالج��ة والك��وارث الأزم��ات م��ع التعام��ل
 أنه�ا ورغ�م خطورة، وأشد عدداً  أكثر النامية البلدان في والكوارث الأزمات
 وذل�ك الممتلك�ات، ت�دمير ع�ن فض�لاً  الأرواح م�ن الآلاف طريقه�ا في تحصد

 تل���ك لمواجه���ة العملي���ة الأمكاني���ات دوافتق���ا العملي���ة الاس���تعدادات لض���ئالة
 .المباغته المخاطر



 كارث�ة، أو أزم�ة ح�دثت كلم�ا بس�ره المجتم�ع يهت�ز م�ثلاً  النامية البلدان ففي
ً  أنفس�هم قرارة في الناس يتساءل وربما  الأزم�ات ه�ذه ك�ل تق�ع لم�إذا أحيان�ا

 الأح��داث م��ن ن��تعلم أل��م المسلس��ل؟ له��ذا نهاي��ة هن��اك أليس��ت ؟ والك��وارث
ً  قةالساب  القادمة؟ والكوارث الأزمات مسلسل لمواجهة تكفي دروسا
 تنته�ي لا الأزم�ات ه�ذه ف�إن النامي�ة ال�دول طبيع�ة ه�ي كما الغالب في ولكن
 م��ا إل��ى الأوض��اع بإع��ادة كفيل��ة وتش��ريعات ونظ��م إج��راءات إل��ى أس��ف بك�ل

 والمعرف�ة المناس�ب العلمي بالتخصص الاهتمام أو الإمكان بقدر عليه كانت
 يحت�اج قد الأزمات إدارة مجال أن مع مستقبلاً، يحدث قد ما لمجابهة ةالفني
 والملعوم�ات المعرف�ة لي�دهم مم�ن محلي�اً، متوافرة غير خارجية خبرات إلى

 مش�ابهة أزم�ات ف�ي به�ا م�روا الت�ي الخب�رات واقع من الأزمات عن الكافية
 أن بمفه��وم ال��بعض يخ��دع وق��د. إلي��ه يتنتم�ون ال��ذي الحق��ل ف��ي بل��دانهم ف�ي

 إح�داها تق�ع وحينم�ا والأزم�ات، الك�وارث ع�ن بمنأي مؤسساتهم أو بلدانهم
ً  أمامها يبدو فإنه  الق�رار اتخإذ عن عاجزاً  ثم ومن متردداً  الفكر مشلول قلقا

ً  المناس��بة، اللحظ��ة ف��ي المناس��ب  الوس��ائل اس��تخدام إل��ى يلج��أ م��ا وغالب��ا
 دون الأزم���ة مس���ببات ع���ن والبح���ث الغي���ر، عل���ى الل���وم وإلق���اء الدفاعي���ة

ً  مواجهته��ا  والع��لاج الأزم��ة عل��ى الس��يطرة أن اللحظ��ة تل��ك  ف��ي متناس��يا
 س�ريعة مواجه�ة ش�ئ ك�ل وقبل أولاً  يقتضي السلبية آثارها من للحد الناجح

ً  بعناي��ة مدروس��ة س��ريعة ق��رارات ص��دور خ��لال م��ن  العلمي��ة للخط��ة طبق��ا
 تمع��دلا م��ن ق��در أكب��ر وتحقي��ق الح��الات تل��ك مث��ل لمجابه��ة الموض��وعة

 وه�ذا.. الس�لبية آثاره�ا من الحد أو الكارثة أو الأزمة على للسيطرة النجاح
 من تمكنهم والحذر اليقظة من عالية درجة المختصين باكتساب إلا يتأتي لا

 ه��ذه واس��تقراء الص��لة، ذات المعلوم��ات م��ن يمك��ن م��ا ك��ل إل��ى الوص��ول
 ب�ين م�ن س�بالأن البديل إلى الوصول بهدف تمييزة ودون بعناية المعلومات
 .المتاحة الخيارات

 ف�ي الص�ينية اللغ�ة برع�ت المختص�ون يجابه�ه ال�ذي الكبير التحدىى هذا إن
 يمك��ن الت��ي" الفرص��ة" و" الخط��ر"  هم��ا بلمت��ين إلي��ه رم��زت إذ اس��تيعابه

 أو الأزم�ة تحوي�ل امكاني�ة تص�ور ف�ي تكم�ن ذل�ك ف�ي والبراع�ة استثمارها،



 وم�ن الإبداعية، القدرات  لإطلاق فرصة إلى مخاطر من يتبعها وما الكارثة
 ص��ياغة لإع��ادة فرص��ة باعتباره�ا للأزم��ة اس��تثمار بمثاب��ة يع�د ذل��ك ف��إن ث�م

 .البناءة الحلول وايجاد الظروف
 المه�م الموضوع هذا تناول في الأفاضل العرب الاساتذة من قليل أسهم وقد
 غص�ت بينم�ا العم�اري، عب�اس/ وال�دكتور الخض�يري محس�ن/ ال�دكتور مثل
 .الموضوع هذا حول والدراسات والأبحاث الكتب من بالعديد الغرب تباتمك

 الأبح��اث إل�ى نرج�ع أن إلا علين�ا فم�ا المقارن�ة، تل�ك ص�حة م�ن نتأك�د ولك�ي
 ش�بكات ف�ي والمدرجة الموضوع بهذا المتعلقة الأجنبية والكتب والدراسات
 الكت��بو الأبح��اث بع��دد ذل��ك ونق��ارن م��ثلاً " الانترني��ت"  كش��بكة المعلوم��ات

 وم�ع..... المكتبات في والموجودة العربية باللغة المجال هذا في كتبت التي
 الغ�رب تج�ارب أن إذ فض�لهم، الع�رب المتخصص�ين تغم�ط أن يج�ب فلا ذلك

 والمعاه�د البح�ث مراك�ز م�نح التكنول�وجي وتق�دمهم المج�ال ه�ذا ف�ي الثرية
ً  الغربي���ة العلمي���ة  موض���وع لدراس���ة علمي���ة أس���س لبل���ورة متتالي���ة فرص���ا
 م�ن انتب�اه لفت�ت الع�رب الب�احثين جه�ود ف�إن ذل�ك ومع والكوارث، الأزمات
 الش���ركات وم���دراء السياس���ة ورج���ال الق���رار ص���ناع مث���ل الأم���ر يعن���يهم

 علمي����ة دراس����ة والك����وارث الأزم����ات دراس����ة أهمي����ة إل����ى والمؤسس����ات
 .المجال هذا في العربية وغير العربية الخبرات من والاستفادة

 والجامع���ات والمراك���ز والمؤسس���ات للمعاه���د الش���كر ءإس���دا ك���ذلك ويج���ب
 جامع�ة بالش�كر وأخ�ص الب�الغ، اهتمامه�ا الموض�وع هذا تولي التي العربية

 ع�ن لها مؤتمر أول بعقد لتفضلها العربية  مصر جمهورية في شمس عين
 .الأزمات لبحوث مركزاً  ولتأسيسها ،۱۹۹٦ عام الأزمات إدارة

 ف�ي متواض�عة مس�اهمة أس�هم أن آث�رت ق�دف وتداخل�ه البحث لتشعب ونظراً 
ً  الكريم للقارئ أقدم أن في أملاً  الموجزة الدراسة هذه كتابة  مختص�راً  شرحا
 .المجال لهذا



 الأزم�ات إدارة ع�ن يتح�دث الأول الج�زء.  ج�زئين إل�ى الدراسة تقسيم وقتم
 ادرة ع��ن يتح��دث الث��اني والج��زء فص��ول، أربع��ة عل��ى ويش��تمل والك��وارث

 :التالي النحو على فصول أربعة لى برسبتم ۱۱ أزمة
 :الأول الجزء
 .والكورث الأزمات دراسة مدخل -۱
 .الأمنية الأزمة -۲
 .الدولية الأزمات -۳
 .الأقتصادية والأزمات الكوارث -٤

 
 :الثاني الجزء

 . الأزمة طبيعة -۱
 .الازمة إدارة -۲
 .العسكرية العمليات وإدارة الحرب -۳
 دارة إ مس���تقبل"  الأزم���ات إدارة عل���ى الارهابي���ة الهجم���ات ت���أثير -٤

 ".الأزمات

 م�ن الكثي�ر ح�دوث ف�ي أهمي�ة م�ن له�ا لم�ا الدولي�ة الأزم�ة عل�ى التركيز مع
    العالم بقاع شتى في والكوارث الأزمات

 التوفيق،،،، والي والله                                   
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

 الأول الجزء

 
 والكوارث الأزمات إدارة

 الاول الفصل
 والكوارث الأزمات اسةدر مدخل

 ح��دوثها وج��اء الارض، ه��ذه عل��ى الانس��ان وج��ود م��ع الأزم��ات ً◌وج��دت
 ه�ذه وبع�ض الكوكب، ذلك على مارسها التي المختلفة الانشطة لتلك مواكبا

ً  خط�راً  يش�كل كله�ا يكون لم ان والكوارث الأزمات  الانس�ان حي�اة عل�ى بالغ�ا
 إث�ر المنك�وب للمجتم�ع ي�ةالعاد الطبيعي�ة الحي�اة عل�ى ت�ؤثر حي�ث وممتلكاته
 الض���رورية بالاحتياج���ات الوف���اء ع���ن ع���اجزاً  وتترك���ه م���ا لازم���ة تعرض���ه
 لخ��دمات ماس��ة حاج��ة ف��ي المجتم��ع اف��راد م��ن جدي��دة فئ��ة وتخل��ق لأف��راده،

 س��لب ج��رائم ترتك��ب ق��د فئ��ة ظه��ور إل��ى ت��ؤدي ق��د كم��ا وعاجل��ة ض��رورية
 لاطمئن�انا وع�دم الفوض�ى م�ن لحال�ة المنكوب�ة المنطق�ة تع�رض كم�ا ونهب



 التش��ريع تعج�ز ق�د متنوع�ة قانوني�ة مش��اكل نفس�ه الوق�ت ف�ي عنه�ا وتتول�د
 .لها المناسبة الحلول وايجاد مواجهتها عن القائم
 الأزم��ات ت��ؤدي فق��د الدول��ة مس��توى عل��ى أم��ا الف��رد مس��توى عل��ى ه��ذا

 اعبائه���ا زي���ادة جان���ب إل���ى فه���ي واض���حة آث���ار ح���دوث إل���ى والك���وارث
 الاقتص��ادية الأوض�اع ف�ي ج��ذري تغيي�ر إح�داث إل��ى ت�ؤدي ق�د ومس�ئولياتها
 ع��ن تخ��رج لتبع��ات يعرض��ها أو يانه��ا يه��دد بم��ا والسياس��ية والاجتماعي��ة

 بش��تى الأزم��ات موض��وع أص��بح ل��ذلك امكانياته��ا، وح��دود تحمله��ا نط��اق
 عل�ى الحاضر الوقت في الدول بها تهتم التي الموضوعات أبرز من أنواعه

 وازدادت الأزم���ات تنوع���ت أن بع���د خاص���ة وال���دولي، ال���وطني الص���عيدين
ً  تكون لأن عرضه استثناء بلا الدول كل وأصبحت مخاطرها  لوق�وع مس�رحا

 يس��ببها الت��ي الك��وارث توج��د المتعم��دة الأزم��ات جان��ب ف��إلى منه��ا، ن��وع
 وممارس�ة الأرض أو البح�ر ف�ي أو الجو في سواء للانسان السلمي النشاط

 مج�ال ف�ي الح�ديث التكنول�وجي مالتق�د أوجدها التي والإستخدامات التجارب
 تل�ك إل�ى بالإض�افة ذل�ك الفضاء، وأبحاث النووية للطاقة السلمي الإستعمال

 الانس�ان منه�ا يع�اني الت�ي والأهلي�ة الدولي�ة الح�روب ع�ن الناجم�ة الأزمات
 يعن�ي ان�ه دول�ة؟ لأي�ة بالنسبة الازمة وقوع يعني مإذا لكن مستمرة، بصفة

 معها للتعامل خاصة آلية إلى تحتاج مفاجئة ةحال أمام النظام وضع ببساطة
 فع�ل م�ن الأزم�ة تل�ك كان�ت س�واء عنه�ا ين�تج ما ومعالجة عليها والسيطرة

 .دولية أو كانت محليه الطبيعة فعل من أو الانسان
 الأزمة؟ هي ما
 العلمي��ة والاس��اليب ومس��بباتها وانواعه��ا الأزم��ات ع��ن الح��ديث قب��ل 

 مح�دد تعري�ف وض�ع بداي�ة يستوجب حديثال سياق أن نرى آثارها لمعالجة
 الب�احثين من وعدية كثيرة لاختلافات تعرضت أنها منطلق من وذلك للازمة

 أس�س عل�ى معه�ا تعام�ل من فمنهم الازمة لتعريف تناولهم في والمختصين
ً  دولي��ة  الجان��ب عل��ى الأزم��ة لتعري��ف تناول��ه ف��ي ال��دولي الجان��ب مرجح��ا
 بأنه�ا عرفه�ا حي�ث الأزم�ات إدارة ب�هكتا ف�ي الس�تريوخان مث�ل) ۱( المحلي



 تحوي��ل م��نهم ك��ل يح��اول أط��راف ع��دة أو ط��رفين م��ن فع��ل ورد مرت��ب تح��د
 الق�ائم النظ�ام ف�ي الاس�تقرار ع�دم زي�ادة إل�ى ت�ؤدي س�ريعة الأحداث مجرى

 بي�ل ك�ورال ومث�ل العن�ف إس�تخدام إحتم�ال م�ن تزي�د عادي�ة غي�ر درجة إلى
 إل��ى الص��راع إرتف��اع إنه��ا عل��ى الأزم��ة إتفاقي��ة كتابه��ا ف��ي عرفته��ا الت��ي

 الب�احثون ه�ؤلاء وينظ�ر ال�دول، ب�ين العلاق�ات طبيع�ة بتغيي�ر يه�دد مستوى
 أكث��ر أو دولت��ين ب��ين العلاق��ات فل��ي ت��دهور أ،ه��ا عل��ى الأزم��ة إل��ى وغي��رهم

 وه��ذا المعني��ة للأط��راف الداخلي��ة أو الخارجي��ة البيئ��ة ف��ي لغي��رات نتيج��ة
ً  الدول��ة نش��ئو عل��ى الق��ائمين ل��دى يخل��ق الت��دهور  خ��ارجي بتهدي��د إدارك��ا
 ف�ي ت�ورطهم إحتم�ال م�ن خش�يتهم م�ن ويزي�د لسياستهم الرئيسية للأهداف

 .عسكرية صراعات إلى تؤدي قد عدائية أعمال
 الأس��س ع��ن بعي��داً  محل��ي منط��ق م��ن الازم��ة إل��ى نظ��ر م��ن وهن��اك 

 المص��لحة يه��دد فج��ائي ح��دث أنه��ا عل��ى ال��بعص إليه��ا نظ��ر حي��ث الدولي��ة
 العجل�ة أو الإمكاني�ات وقل�ة الوقت ضيق ظروف في مواجهته تموت القومية

 الآخ�رى ال�بعض وبص�فها ، خط�رة نت�ائج تفاقمه على ويترتب مواجهته في
 وتحت�اج الدامي الصراع قمة إلى تصل متعاقبة إحداث في تحول نفطة بأنها
 يع��ود المس�تقبل ف�ي تغي�را نتائجه�ا تش�كل لا حت�ى س�ريعة أفع�ال رودود إل�ى

 قضايا على الأزمة لفظ يطلق وقد) ۲( للدولة العامة المصالح لىع بالضرر
 أزم��ة أو الرأس��مالية أزم��ة أو الديمقراطي��ة أزم��ة قولن��ا مث��ل ع��ام ط��ابع ذات

 نطاقه�ا حي�ث م�ن يختل�ف ق�د لاأزم�ة مض�مون أن ن�رى ك�ذلك.....  المثقفين
 أن الأزم��ات بدراس��ة المهتم��ون ي��رى فبينم��ا الزمن��ي م��داها أو الجغرف��افي

 لا قص�يرة زمني�ة فت�رة خ�لال طارئ�ة حال�ة وص�ف عل�ى الأزم�ة لف�ظ ص�ريقت
 أو العش��رين الق��رن أزم��ة ع��ن يكت��ب الآخ��ر ال��بعض أن نج��د الأي��ام تتج��اوز

 ).۳( أفغانستان أزمة أو الأوسط الشرق أزمة أو الأزمات عصر
 مح��دد مفه��وم وض��ع ف��ي الغختلاف��ات ه��ذه وتتن��وع كث��رة م��ن وب�الرغم 

 مهم�ا الأزم�ة أن عل�ى الجمي�ع ب�ين إتف�اق يبق�ي ن�ها إلا عام�ة بصفة للأزمة
 تبق��ي واح��دة حقيق��ة ف��إن أطره��ا تحدي��د خلال��ه م��ن ت��م ال��ذي المنظ��ر تن��وع

 المكون���ة الرئيس���ية العناص���ر عل���ى تتف���ق المف���اهيم تل���ك أن وه���ي واض���حة



 م��ن تتطل��ب والت��ي للأزم��ة العام��ة بالرك��ائز نس��ميه أن يمك��ن م��ا أو للأزم��ة
 القص��وى الأس��تعداد ح��الات ورف��ع الخط��ط وض��ع للدول��ة السياس��ي النظ��ام
 ين�تج ق�د م�ا ومعالج�ة أخط�ار ف�ي يح�دث قد ما لمواجهة والعسكرية المدنية

 .أنواعها وتعددت مصادرها تنوعت مهما أزمة أية وقوع عند اثار من
 وتطل��ق اليوناني��ة اللغ��ة إل��ى الاص��ل ف��ي Crisis أزم��ة كلم��ة وترج��ع 

 ينته��ي ق��د الإنس��ان جس��م يف�� مف��اجئ ج��وهري تغيي��ر ح��دوث عل��ى للدلال��ة
 اأزم��ات م��ن وغيره��ا القلبي��ة كالأزم��ة الم��وت إل��ى ي��ؤدي ق��د أو بالش��فاء
 إل��ى المص��طلح ه��ذا أنتق��ل وعن��دما..  االأنس��ان تف��اجئ ق��د الت��ي الص��حية
 المفاجئ�ة والأح�داث الظ�روف مجم�وع يعني أصبح الإنسانية العلوم مختلف

 عل�ى ك�ان س�واء قروالمس�ت ال�راهن للوضع واضح تهديد على تنطوى التي
 .الدولة أو الفرد مستوى

 أو الأزم�ة بمثل�ث الان تع�رف الت�ي خواص�ها الأزمة أكتسبت هنا ومن 
 عليه�ا نطل�ق أن يمك�ن حتى توافرها يستوجب التي الضرورية الشروط هي
 لف��ظ إط��لاق وي��تم".الوق��ت ض��يق – المفاج��أة – التهدي��د"  وه��ي أزم��ة لف��ظ

 ش��ائع أم��ر وه�ذا مالي��ة خس�ائر عنه��ا جين��ت الت�ي الح��الات عل�ى أحيان��ا أزم�ة
 تق��يس الت��ي الكتاب��ات م��ن كثي��ر ف��ي ويتخ��دم  العام��ة لأوس��اط ا ف��ي خاص��ة
 ربم�ا المادي�ة الخس�ائر تل�ك أن هي الحقيقة أن إلا أقتصادي، بميزان الأمور
 م��ن بش��ئ الأحي��ان مجم��ل ف��ي تعويض��ها يمك��ن إذ الخس��ائر أه��ون تك��ون

 بتص�دع المتعلق�ة الخسائر  في هاتعيوض يصعب التي الخسائر أما التضحية
 السياس�ية أو الديني�ة أو الأخلاقي�ة المف�اهيم أو  الق�يم م�ن مجموعة وإنهيار

 من�اخ وربم�ا عالي�ة سياس�ية وحنك�ة وق�ت إل�ى الأم�ور ه�ذه ع�لاج يحتاج إذ
 لإح�لال ربم�ا أو عهدها لسابق تصدعتت التي المفاهيم لإرجاع أيضا مواتي
 أحاق��ت الت��ي الفادح��ة المالي��ة  الخس��ائ ذل��ك ومث��ال  محله��ا اخ��رى مفه��يم
 الا الكوي�ت دول�ة عل�ى الغاش�م العراق�ي الغ�زو ج�راء م�ن كله العربي بالعالم

 الت��ي الأخ��ص  وعل��ى الخس��ائر ه��ذه بفداح��ة الإق��رار م��ن ال��رغم وعل��ى إن��ه
 ف��ي تمثل��ت الت��ي تل��ك كان��ت الاف��دح الخس��ائر أن إلا الكوي��ت دول��ة أص��ابت
 يفس��ر ال��ذي الأم��ر وه��و وإنهياره��ا، هيموالمف��ا الق��يم م��ن مجموع��ة تص��دع



 الرامية المضنية الجهود كافة تواجه تزال ولا كانت التي الجمة الصعبوبات
 إل�ى تع�ود لا والت�ي عهده سابق إلى العربي الصف وإعادة الصدع رأب إلى

 تع�ود وإنم�ا الأساس�ية الناحي�ة م�ن الحاكم�ة النخ�ب أو النظم إرادة أو رغبة
 الت�ي العربي�ة ف�اهيممال ف�ي إض�طراب م�ن نفس�ه لعربيا العقل أصاب ما إلى
 العق�ل ح�دث م�ن كثي�راً  أق�وى ك�ان الأض�طراب  ذلك فإن ثم ومن عليها جبل

 بالحم�اس مفعم�ة نظري�ة فرض�يات عل�ى ه�ذه حالتنا في يستند الذي المجرد
 أح�داث عل�ى ينطب�ق ذاته الأمر وواقعية، عملية تجارب إلى يستند مما أكثر
 .بيةالارها سبتمبر ۱۱

 يع��اني حي��ث الش��ديد النفس��ي الع��بء هن��اك ف��إن المخ��اطر تل��ك جان��ب وإل��ى
 لدول��ة العراق��ي  الغ��زو حال��ة ف��ي ح��دث كم��ا أأزم��ة مس��تهم ال��ذين الأف��راد
 م���ن مباش���رة غي���ر أو مباش���ر بش���كل ايض���ا س���بتمبر ۱۱ وأح���داث الكوي���ت

 بت�ذكر وم�رات م�رات الأزم�ة يعيش�ون فه�م الص�دمة، تعقب  التي التواترات
 الن�وم وإض�طراب والت�وتر القل�ق أع�راض عل�يهم وتظه�ر وأهواله�ا اأحداثه

 وهك�ذا الأحب�اط، ث�م وم�ن النفس�ي الت�أزم من مزيد إلى يدفع الذي والإكتئاب
 المف��اهيم ف��ي الش��ك وإزداد والقل��ق الت��وتر إزداد كلم��ا ص��عوبة الأم��ر ي��زداد

 أعب���اء الدول���ة تواج���ه جدي���د تعقي���د ك���ل وم���ع والمعتق���دات، والإفتراض���ات
 المالي��ة بتكلفته��ا ال��تكهن بمك��ان العص��وبة تجع��ل منظ��ورة وغي��ر ورةمنظ��

 .والمعنوية
 مح�دودة المالية الأزمات أن الأحوال من حالن بأي يعني لا ذلك أن إلا 

 كتل�ك الإرهابي�ة الأعم�ال تح�دثها أزم�ة أن إذ الص�حيح ه�و العكس بل الآثار
 ئرهاخس��ا تق��در والجزائ��ر مص��ر خاص��ة العربي��ة ال��دول بع��ض عم��ت الت��ي

 القطاع����ات كاف����ة خس����ارة إل����ى ت����ؤدي الأحي����ان بع����ض وف����ي بالملي����ارات
 إتقص��ادية مش��روعات ف��ي ال��دخول ع��ن المس��تثمرين كإحج��ام الأقتص��ادية

 الم���وارد إس���تنزاف يهن���ي أزم���ة فه���دوث بالأم���ان، إحساس���هم ع���دم بس���بب
 العادي��ة الأح��وال ف��ي تخص��ص  الت��ي الم��وارد ان ذل��ك دول��ة، لأي��ة المالي��ة
 أب��واب ووف��ق وميزانيته��ا الدول��ة خط��ط وف��ق الخ��دمات أو تالمنتج��ا لإنت��اج

 الأزم��ة ح��دوث عن��د تحويل��ة ي��تم العادي��ة الأح��وال ف��ي المعتم��دة الص��رف



 بع��ض تخص��يص م��ن فب��دلا وت��داعياتها، آثاره��ا ومعالج��ة الأزم��ة لمواجه��ة
 ت��تقلص م��ثلا وتطويره��ا الإقتص��ادية لمج��الات ا لتنش��يط المالي��ة الإعتم��ادات

 ب��دون الأقتص��ادية مؤسس��اتها إس��تمرار مج��رد إل��ى ذحينئ�� الدول��ة أه��داف
 الأقتص��اد دع��م ف��ي المه��م دوره��ا إس��تمرار عل��ى للحف��اظ هيكلي��ة خس��ائر
 ته�ددها ح�ادة سياس�ية لأزم�ة م�ا دول�ة تعرض�ت وأن حدث ما وإذا القومي،

ً  يختلف الأمر فإن ً  بأكمل�ه للدول�ة الع�ام النظ�ام معه�ا يص�بح إذ تماما  معرض�ا
 .عقباها تحمد لا قد ولمخاطر للأنهيار
 مراحلها وتطور الازمة مفهوم

 ف�ي بج�ذورها يضرب أنهه نجد الأزمة مصطلح لإستخدام دراستنا من 
 للدولال�ة يستخدم له المقابل المصطلح كان حيث القديم الأغريقي الطب علم

 ت ل��ة ع ح��دوث عن��د مص��يرية لحظ��ات أو معهم��ة تح��ول نقط��ة وج��ود عل��ى
 بع�د وتع�دد أزم�ة كلم�ة اس�تخدمت نطل�قالم ه�ذا وم�ن الإنس�ان، جسم صيب

 وعل�ى الح�روب، أزم�ة إل�ى السياس�ة إلى الصحية الأزمة من مفهومها ذلك
 الت�ي الحاس�مة واللحظ�ة الحرج�ة النقط�ة تلك بانها الأزمة عرفت النحو هذا

 -الم�وت أو  الحياة -الأسواء إلى وإما الأفضل إلى إما المصير عندها يتحدد
 ش���اع ث���م وم���ن نفاجره���ا إ أو م���ا لمش���كلة ح���ل إيج���اد – الس���لم أو الح���رب

  عل��ى للدلال��ة منه��ا إقتباس��ة وت��م الطبي��ة المف��اهيم ف��ي المص��طلح إس��تخدام
 المص�طلح هذا استخدام وتواتر الدول بين العلاقات في التوتر درجة ارتفاع
 تط��ور ف��ي فاص��لة تح��ول لحظ��ات أو خطي��رة مش��اكل ظه��ور عل��ى للدلال��ة

 ).٤(والإجتماعية والإقتصادية السياسية العلاقات
 ع�ن الح�ديث عن�د ال�نفس علم�اء إس�تخدام حي�ز ف�ي المص�طلح ذل�ك دخ�ل ثم

 الس���كاني الإنفج���ار لأزم���ة إش���ارتهم ف���ي وال���دمغرافيين النفس���ية، الأزم���ات
 إل�ى المرعي�ة والتقاليد القيم نظام إختلال عن حديثهم عند الإجتماع وعلماء
 تط��ور ع��ن الن��اجم رالغيي�� م��ع ت��تلاءم حت��ى والتقالي��د الق��يم تقض��ي درج��ة

 الق�ومي التجانس كأزمة الإجتماعية الأزمات عن حديثهم وعند...  المجتمع
 المختلف��ة الديني��ة أو العرقي��ة الجماع��ات ذات المجتماع��ات ف��ي تكث��ر الت��ي



 إجتماعي�ة أزم�ات وه�ي الحض�ارية الهوية وأزمة الإجتماعية العدالة وأزمة
 الص��راعت تس��وية فش��ل إزاء بالإحب��اط للش��عور نتيج��ة عام��ة بص��فة تح��دث

 أو طبق�ات ش�عور إل�ى ي�ؤدي مم�ا الإجتماعي التوازن  وتحقيق  الإجتماعية
 الراهن�ة الأوض�اع ظ�ل ف�ي ب�الأغتراب مجتمعها داخل معينة إجتماعية فئات

 .لمجتمعها
 المنظوم�ة مس�يرة ف�ي المفاجئ الإنقطاع فتعني الأقتصادية الأزمة اما 

 تحقي���ق إل���ى واله���ادف له���ا المعت���اد الأداء س���لامة يه���دد مم���ا الإقتص���ادية
 الواس�عة بم�دلولها الإجتماعي�ة الأزم�ة ظ�اهرة أن الق�ول وص�فوة... غاياتها
ً  نتاجا الا ليست  القائم�ة ال�روابط طبيعة في المستمر الحيوي التفاعل طبيعيا

 العلاق�ة ه�ذه ف�ي الت�وتر عناص�ر تص�ل عن�دما إنسانية غلاقة أية طرفي بين
 .اربالإنفج تنذر مراحلة إلى

 وإدارته��ا الأزم��ات بموض��وع والمتهم��ين الب��احثين بع��ض تن��اول وق��د 
 بينم�ا الأزم�ات تلك بها تمر التي الأطوار أساس على الأزمات تطور مراحل
 إدارة عملي�ة به�ا تم�ر التي المراحل أعتبار على المفهوم هذا آخرون تناول

 ).٥(الأزمات إدارة عليه يطلق ما أو الأزمة
 الأزم�ة به�ا تم�ر الت�ي اللأأط�ار زاوي�ة من المفهوم اهذ تناولوا فالذين 

- :التالية بالمراحل يمر كمرض إليها نظرواع فقد
 .المبكرة الاعراض مراحلة -۱
 .الحادة الأزمة مرحلة -۲
 .الأزمة حل مرحلة -۳

۱- U المبكرة الاعتراض مرحلة 
 ع�ن للزم�ة المبك�رة الأع�راض على عرفتال فيها يتم التي المرحلة وهي

 بع�د المرحل�ة ه�ذه تحدي�د  ي�تم وأحيان�ا الإن�ذار اراتإش� إكتش�اف  طريق
 الأن��ذار يك��ون أس��بابها بدراس��ة المس��ئولون يب��دأ وعن��دما الأزم��ة وق��وع

 اخ�رى احي�ان ف�ي يك�ون بينم�ا تحدي�ده الصعب ومن مباشر غير بالأزمة
 فيه�ا الأزم�ة إدارة يمك�ن لأن�ه ج�داً  مهم�ة المرحل�ة ه�ذه وتعتبر واضحاً،



 عل��ى يع��ين الأزم��ة مرحل��ة إل��ى تحله��ا بع��د اإدارته�� م��ن أكث��ر بس��هولة
 .لها والإعداد الحادة الأزمة مرحلة لمواجهة التحضير

 الحادة الأزمة مرحلة -۲
 اللاع��ودة نقط��ة انه��ا عل��ى كثي��رة ح��الات ف��ي المرحل��ة ه��ذه إل��ى ينظ��ر

 المبك�رة لأع�راض ا مرحل�ة من والإنتقال التحذير فترة إنتهاء فبمجرد
 فق�دت، الت�ي الأرض إس�تعادة يمك�ن لا ن�هفإ الح�ادة الأزمة مرحلة إلى

 الس��ريع الأنهي��ار حال��ة ه��و المرحل��ة ه��ذه ف��ي الأم��ور أص��عب ولع��ل
 ن�وع عل�ى كبي�ر ح�د إل�ى س�رعته تعتم�د والت�ي يص�احبها الذي والحاد
 الخس�ارة ومق�دار التم�زق لحال�ة تبع�ا فتتح�دد الأزم�ة ح�دة اما الأزمة،

 الأح�داث طبيع�ة ولك�ن المراح�ل أقص�ر ه�ي الغال�ب ف�ي المرحلة وهذه
 الأزم�ة تس�ير المرحلة هذه وفي يكابدها، من عند الأطول تجعلها فيها
 يط�ول مزمن�ة أزمة إلى حادة أزمة من تحول إلى واما انفراج إلى أما

 .لها حل إيجاد
 الازمة حل مرحلة  -۳

 ملاحظ�ة علين�ا يج�ب ولك�ن الأزمة لمواجهة الاخيرة المرحلة هي هذه
 أزم��ات فتل��د دائ��ري بش��كل تتط��ور ق��د العم��وم وج��ه عل��ى الأزم��ات أن

 لنهاي�ة ام�ل بارق�ة أن�ه ونعتق�د ن�راه ال�ذي الض�وء يك�ون وربما أخرى
 م��ن تجع��ل قادم��ة أخ��رى لأزم��ة إن��ذار علام��ة الحقيق��ة ف��ي ه��و الأزم��ة

 تب���دأ وأي���ن ومت���ى الازم���ة؟ تل���ك تنته���ي ومت���ى أي���ن ال���تكهن الص���عب
 عملي�ة أس�اس عل�ى الأزم�ة مراحل�ة مفه�وم تن�اولوا م�ن أم�ا الأخرى،

- : الآتية المراحل تبنوا فقد الأزمات إدارة
 الأزم��ة وق��وع بع��د ت��تم المرحل��ة وه��ذه الأزم��ة، ح��دة تخفي��ف مرحل��ة -۱

 الخط�ر مك�امن إل�ى والأهت�داء عمله مطلوب هو ما تحديد فيها ويتعين
 .خطورته ودرجة حدته من للتخفيف المطلوب البرنامج وانتقاء

 خط��ة تط��وير المرحل��ة ه��ذه ف��ي وي��تم والتحض��ير، الأس��تعداد مرحل��ة -۲
 حج��م تقلي��ل به��دف تنفي��ذها عل��ى الع��املين وت��دريب الأزم��ة مواجه��ة
 الأساس��ية الم��وارد تحدي��د هن��ا الخط��ة وتتض��من المتوقع��ة، الأض��رار



 بالأزم�ة تت�أثر التي والمؤسسات الهيئات مع الأتفاق ثم ومن المطلوبة
 .معها وتتفاعل

 المس��اعدة ض��روريةال الخ��دمات ت��وفير يج��ب وهن��ا المواجه��ة، مرحل��ة -۳
 المجابه��ة عملي��ة بتوجي��ه والإهتم��ام الض��رر دائ��رة لتقل��يص والس��عي
 وب�دء الأزم�ة إنته�اء بع�د المش�كلات ح�دة تخفي�ف يضمن الذي بالشكل
 .التوازن إعادة مرحلة

 الضورري الدعم توفير على هنا المهام وتتركز التوازة، إعادة مرحلة -٤
 لح��دوث الس��ابق الوض��ع إل��ى الأم��ور إع��ادة م��ن الأول��ى الفت��رة خ��لال
ً  تدريجي، بشكل الأزمة  المراح�ل تقس�يم يمكن فإنه المفهوم لهذا ووفقا

 مرحل�ة إلى الطبيعية حالته إلى الوضع يعود حتى الأزمة بها تمر التي
 الأزم�ة بع�د م�ا مرحل�ة – الأزم�ة م�ع التعام�ل مرحل�ة – الأزمة قبل ما
)٦.( 

  لمواجهتها لتخطيط وا الأزمات إدارة مفهوم
ً  يع��رف م��ا وه��و الأزم��ات إدارة مفه��وم  إن   الأزم��ات إدارة بعل��م حالي��ا

ً  اليوم وليد وليس قديم مفهوم  مواجهته�ا وكيفي�ة الأزم�ة م�ع فالتعام�ل أيضا
 إلي�ه الطبيع�ة وظ�روف الإنس�انية الحاج�ة دع�ت حي�ث بعيد عصور منذ وجد
 ج�ةالحر أو الطارئ�ة المواق�ف مع الإنساني التعامل مظاهر من مظهراً  فكان
 ب�ين الوحي�د والف�رق الطبيع�ة، بتح�دي جوب�ه أن من�ذ الإنس�ان واجهه�ا التي

ً  الأزم��ات م��ع التعام��ل ً  ق��ديما  يك��ن ل��م الأزم��ات م��ع التعام��ل ذل��ك ان وح��ديثا
 بع��د تط�ور ث�م العمل�ي بمفهوم�ه موج�وداً  ك�ان وإنم�ا الأزم�ات ب�إدارة يع�رف

 أو ي��ادةالق براع��ة أو الدبلوماس��ية الحنك��ة مث��ل كثي��رة مس��ميات تح��ت ذل��ك
 .   الخ.. الإدارة حسن

 وض�ع عملية هي والكوارث الأزمات لمواجهة التخطيط عملية أن كما
 الأزم��ة لمواجه��ة الأمك��ان بق��در مبك��ر بش��كل إع��دادها ي��تم عملي��ة ض��وابط
 إنتهائه�ا بع�د الطبيع�ي للوضع والعودة حدوثها حال لها والتصدي المحتملة



 ف�ي وت�تم للدول�ة العام�ة ياس�ةبالس وثي�ق بش�كل التخط�يط عملي�ة وت�رتبط.. 
 ).۷( وتوجيهاتها محدداتها ظل

 للأزم��ات فعال��ة إدارة لأي��ة الرئيس��ية الركي��زة التخط��يط عملي��ة وتش�كل 
ً  إليها المشار  أس�س تطبي�ق يمك�ن حي�ث نوعياته�ا، عن النظر بصرف سابقا
 .المحتملة الأزمات أنواع من نوع أي على التخطيط عملية

 المحتمل�ة بالأزم�ات التنب�ؤ بعملي�ة أولا طيطالتخ عملية جوهر ويرتبط 
 الإزم�ة لإدارة الرئيس�ية الأط�راف وتحديد بها المحيطة والظروف وأطرافها

 خلاله��ا م��ن ت��تم  الت��ي الإس��تراتيجية الأس��س تحدي��د وك��ذلك نش��وبها عن��د
 والتهدي���دات المخ���اطر كاف���ة عل���ى التع���رف محاول���ةة مث���ل الأزم���ة معالج���ة
 وتحدي�د المخاطر تلك وتقييم الأزمة حدوث حبتصا أن يمكن التي المحتملة

ً  لأولويات ا ً  لأهميته�ا طبقا  ف�ي ستش�ترك الت�ي والمؤسس�ات الجه�ات وأيض�ا
 للخط���ة التنفي���ذ أس���لوب تحدي���د ي���تم ث���م منه���ا، ك���ل وأدوار  الأزم���ة إدارة

ً  والتصرف الأزمة وقوع حالة الموضوعة  .المفهوم لهذه وفقا
 والمدروس��ة والعملي��ة العلمي��ة الخط��ة عل��ى أزم��ة اي��ة إدارة وتعتم��د 

 التوص��ل ي��تم الت��ي الممكن��ة الب��دائل كاف��ة تحدي��د تتض��من والت��ي لمواجهته��ا
 وإس�تعراض وتص�نيفها وتحليله�ا والمعلوم�ات البيانات جمع خلال من إليها

 الفري�ق وت�دريب الأزم�ة تل�ك مث�ل م�ع التعامل في المتقدمة الشعوب تجارب
 كل�ه ذل�ك ويحت�اج بنج�اح، الأزمة ةإدار على بالإشراف المكلف أو المختص

 بوض��عها الأزم��ة ب��إدارة المخ��تص المرك��ز يق��وم ثابت��ة خطط��ة وض��وع إل��ى
 عنص�ري عل�ى إعتم�ادا ح�دوثها وقب�ل مبك�رة مراح�ل في الأزمة مع للتعامل
 الملابس�ة والظ�روف له�ا الع�ام الأطار تحديد إلى يحتاج كما والتوقع، التنبؤ

 النت�ائج وإس�تخلاص س�ابقة أزم�ات م�ن مثيلاته�ا م�ع تش�ابهها وإمكانية لها
 عل��ى ومؤه��ل متخص��ص فري��ق إل��ى يحت��اج ال��ذي الأم��ر وه��و منه��ا، والعب��ر

 .الأزمات وقوع عند تعديلها أو الخطط تنفيذ على ومدرب الأزمات إدارة
 والمعلومات الأزمة قرار



 تكف�ل معالج�ة إل�ى نش�وئها عن�د بحاج�ة دولي�ة أو محلي�ة أزم�ة أية ان 
 الأم�ر وه�و إتساعها، إحتمالات وتحجيم أضرارها من تقليلوال تفاقمها عدم
 إحتوائه�ا إل�ى ته�دف وعاجل�ة فوري�ة ق�رارات خ�لال من إلى يتحقق لا الذي

 لظ�روف تبع�ا ق�رار من أكثر إتخإذ إلى الموقف يحتاج وقد تداعيتها، ووقف
 عليه���ا يطل���ق ق���رارات وه���ي عليه���ا المترتب���ة المواق���ف وتعقي���دات الأزم���ة

 م��ن غيره��ا م��ن يميزه��ا وم��ا الأزم��ة ق��رارات الأزم��ات نبش��ئو المختص��ون
 أو الإس���تثنائية للظ���روف نظ���راً  بالس���رعة تتص���ف إنه���ا العادي���ة الق���رارات

 يك�ن ل�م أم�ر لمواجه�ة ممك�ن وق�ت أقص�ر ف�ي ص�دورها تح�تم التي الطارئة
 ً  ).۸( المعالم واضحة أبعاده تكون ولم متوقعا

ً  متعددة ومفاهيمه كثيرة الأزمة قرار وتعريفات  المفك�رين ل�رؤى طبق�ا
 أو فلس�فية رؤى ع�ن لتعب�ر أراؤه�م أنطلق�ت وق�د المج�ال هذا في والباحثين

. الق�رار ص�ناعة ف�ي ونظري�ات ومن�اهج م�داخل إل�ى تشعبت محددة سياسية
 ف��ي يمث��ل ال��ذي الأزم��ة ق��رار إتخ��إذ كيفي��ة ه��و تج��اه الأ ه��ذا ف��ي يهمن��ا وم��ا

 .طارئة كلمش لمواجهة عدة بدائل بين من إختيارا النهاية
ً  الأزمة قرار ويختلف ً  المنطل�ق لهذا وفقا ً  كبي�راً  إختلاف�ا  ع�ن وجوهري�ا

 ض�رورة حي�ث من صنعه طريقة في كثيراً  يختلف لا كان وإن العادي القرار
 المش�كلة ع�ن الكافي�ة والمعلومات البيانات كجمع فيه أساسية شروط توافر

 بينه�ا والمفاض�لة امنه� المتاح�ة البدائل واستخلاص المعلومات هذه وتحليل
 م�ع يتناس�ب ال�ذي الأفض�ل الب�ديل لأختيار القرار متخذ أمام لوضعها تمهيداً 
 .الأزمة ونوع وطبيعة ظروف

ً   لخط�ور ب�ا تتس�م كثي�رة عناص�ر زم�ة الأ ق�رار ويصاحب ً  أحيان�ا  وفق�ا
 :العناصر هذه بين ومن القرار صانع وتقدير الموقف لطبيعة
 . المفاجأة عنصر -
 .تالوق ضيق عنصر -
 )۹(الداهم بالخطر الشعور عنصر -



 ق��در خل��ق ف�ي ع��ادة الأزم�ة لح��دوث المص��احبة العناص�ر ه��ذه وتس�هم
 المؤسس��ة أجه�زة ف�ي والخل��ل الأض�راب م�ن ج�و وأش��اعة الت�وتر م�ن كبي�ر

 ب�دوره ي�نعكس الأرهاق زيادة إلى تؤدي إنها كما... القرار بصنع المختصة
ً  فيؤثر  الحقيقي�ة الموق�ف بابع�اد لم�امالا ف�ي الق�رار ن�ع ص�ا ق�درة على سلبيا

 عليه�ا يترت�ب الت�ي الموق�ف احتملات جميع لتقييم الكافية الفرصة واعطائه
 .المفاجئ القرار هذا مثل اتخإذ

 الأزم�ة م�ع تتعام�ل وهي القرار، صنع مؤسسة أن يعني لا ذلك أن الا
ً  ع��اجزة تك��ون وت��داعياتها  إن ب��ل الق��رار ص��نع لعملي��ة التص��دي ع��ن تمام��ا

ً  يحقق المؤسسات تلك بعض  ف�ي فاعلة قرارات اتخإذ في متوقع غير نجاحا
ً  ويحقق للازمات إدارة ً  حلا أو لها انفراجا  .لمعضلاتها ناجحا

 وح�ده الق�رار ص�انع إلى – الاحيان اغلب في – النجاح هذا يرجع ولا
 الم��زودة الأزم��ات لادارة المتخصص��ة المراك��ز النج��اح ذل��ك ف��ي يش��اركه ب��ل

 المتع��ددة التخصص��ات ذات والق��درات والكف��اءات لعلمي��ةا الاس��اليب باح��دث
 بوق�ت ه�ا ح�دوث قب�ل للازم�ات للاس�تعداد انشأها قد القرار صانع كان التي

 ش���به أم���ر والك���وارث الأزم���ات تجن���ب أن يعل���م الرش���يد الق���رار ف���ذو ك���اف
 أض�رارها م�ن والح�د خس�ائرها م�ن التقلي�ل على العمل عليه وإنما مستحيل

 لإدارة أكث��ر أو مرك��ز إنش��اء علي��ه يتح��تم ال��ذي م��رالأ وه��و وقوعه��ا، عن��د
 إس���تقبال ف���ي عام���ة بص���فة الرئيس���ي عمل���ه يتمث���ل والك���وارث  الأزم���ات

 وتحليله���ا المعلوم���ات ه���ذه تقي���يم ث���م المختلف���ة مص���ادرها م���ن المعلوم���ات
 ف�ي المناس�بة لق�رارات ا إص�دار ث�م المتحددة المواقف إزراء البدائل وإيجاد
 ب�ين ص�حته نس�بة تت�راوح ق�رار صدور أن مبدأ من إنطلاقا المناسب وقتها

%) ۱۰۰( س�ليم ق�رار ص�دور م�ن أفض�ل المناسب وقتها في%) ٦۰-٥۰(
 ف�ي معن�اه ص�حته، عل�ى والحك�م الق�رار رشد تقييم أن إذ الآوان، فوات بعد
 يتعام�ل ال�ذي  الواق�ع إل�ى يمك�ن م�ا أق�رب الق�رار يك�ون أن ه�و الحال�ة هذه
 .معه



 كامل�ة إتص�الات ش�بكة توافر على الأزمات رةإدا مركز نجاح ويتوقف
 مختص���ون عليه���ا يعك���ف للخ���رائط مخص���ص ومك���ان والتوزي���ع للإس���تقبال

 الأجه��زة ورؤس��اء الق��رار لص��احب ب��أول أولاً  وتوض��يحه الموق��ف لمتابع��ة
 .قراره إتخإذ في يساعدونه الذين المعنية

 منه��ا الأس��تفادة م��دى عل��ى المعلوم��ا عل��ى الحص��ول أهمي��ة وتتوق��ف
 ف�ي متخص�ص فري�ق وج�ود يتطل�ب م�ا وه�و دلائل، من بها ما تخلاصوإس

ً  تحل��يلاً   المعلوم��ات تحلي��ل  إح��دى ف��ي تص��ريح يش��ير فربم��ا دقيق��ا علمي��ا
 ب��ين وليون��ة الظ��اهر ف��ي تص��عيد إل��ى معادي��ة دول��ة ف��ي لمس��ئول الص��حف
 التص�رفات م�ن تص�رف أو الكلم�ات م�ن كلمة عنه تعبر تراجع أو السطور،

 به����ا ي����دلي الت����ي للتص����ريحات متمعن����ة ق����راءة إل����ى يحت����اج ال����ذي الأم����ر
 خ�لال من عليها الحصول تم التي للتقارير أو الآخر الجانب في المسؤولون

 .خاصة قنوات
 لأن والمعلوم���ات الأخب���ار ب���ين بالتفرق���ة المختص���ون أولئ���ك ويق���وم
 أولي��ة معلوم��ات فه��ي  الاخب��ار أم��ا مؤك��دة أخب��ار ع��ن عب��ارة المعلوم��ات

 بع��د إلا منه��ا يس��تفاد معلوم��ات إعتباره��ا يمك��ن ولا بوالك��ذ الص��دق تحتم��ل
 بش��تى ص��حتها م��ن والتأك��د غربلته��ا ث��م المؤك��دة مص��ادرها م��ن إس��تقائها

 .الطرق
 ه�ذه لإحت�واء ع�دة ق�رارات أو قرار صدور أزمة أية مواجهة وتتطلب

ً  يك�ون أن الق�رار له�ذا يمكن ولا تفاقمها من الحد و الأزمة  حينم�ا إلا ناجح�ا
 القاعدة هي فالمعلومات الأزمة، قرارات عليها تبني دقيقة وماتمعل تتوافر

 علي�ه يحك�م ق�رار بإتخإذ قناعة إلى التوصل ضوئها على يتم التي الاساسية
 اخ�رى عناص�ر إغف�ال ع�دم م�ع س�ليم، غي�ر  أو س�ليم قرار بانه النهاية في

 م�دىو فيه�ا الق�رار إتخ�إذ ي�تم الت�ي والدولي�ة المحلي�ة السياسية البيئة منها
 التي والملابسات للظروف تقديره وحسن القرار صانع مع المجتمع تجاوب

 السياس��ية الأنظم��ة ب��اختلاف تختل��ف ام��ور وه��ذه ق��راره، اتخ��إذ اس��تدعت
 الفع�ل ردود تختل�ف فق�د مجتمعاته�ا ف�ي الراس�خة والتقاليد تكوينها وطبيعة



 يه�اف تح�دث التي الظروف بإختلاف لأخرى دولة من معين دولي قرار تجاه
 بلغ��ت مهم��ا ال��دول فع��ل ردود عل��ى المطل��ق للحك��م مج��ال لا أن��ه إذ الأزم��ة
 .بينهما التقارب درجة

 يتس��م للمعلوم��ات نظ��ام إل��ى لخصوص��يته نظ��راً  الأزم��ة ق��رار ويحت��اج
 الأداء متط�ور مس�توى وإل�ى البيان�ات، معالج�ة ف�ي العالية والدقة بالسرعة
 التهدي���د(  خص��ائص ثث��لا م���ن تخل��و لا الت��ي الأزم���ة طبيع��ة م��ع لي��تلاءم

 عل�ى يقتص�ر المعلوم�ات جمع في التركيز فان لذا) الوقت وضيق والمفاجأة
 مؤسس��ة رى ت الت��ي الأزم��ة تط��ورات وتتب��ع والنخ��اطر التهدي��دات مص��ادر
 فائق�ة بس�رعة المعلوم�ات تل�ك توص�يل ثم الحدث وشكة أنها القرار صناعة

 تقي�يم وض�ع م�ن مكني�ت حت�ى الأزمات بإدارة المختص الفريق إلى ومتدفقة
 .لمواجهتها السريعة الخطط وإعداد الأزمة مع للتعامل سليم

ً  المعلوم��ات وت��رتبط ً  إرتباط��ا  م��ن ابت��داء الأزم��ة تط��ور بمراح��ل وثيق��ا
 وتمت�د ذل�ك وأثن�اء ح�دوثها قبل ما فترة خلال إتخإذها يتم التي الإستعدادات

 المراح�ل م�ن زمنةلأ ا حدوث قبل ما مرحلة وتعد إنتهائها بعد ما فترة حتى
 ويعتم��د الأزم��ة لمواجه��ة الق��رار بإتخ��إذ المباش��رة لعلاقته��ا نظ��را المهم��ة
 تعقي��دا أكث��ر تص��بح التص��اعد ف��ي تب��دأ حينم��ا الأزم��ة وإذأن عليه��ا، نجاح��ه
 الت�ي الضغوط نتيجة القرار صنع مؤسسة أرجاء جميع العام التوتر ويسود
ً  عنص��راً  لتمث�� والت��ي الأزم��ة، ح��دوث وق��رب الوق��ت ض��يق يش��كلها  مهم��ا
 ً  للح�دث التوق�ع ع�دم وعنص�ر والمفاج�أة الص�دمة ح�اجز تخط�ي ف�ي وحيويا

 ق�د الأكي�دة المعلوم�ات عل�ى المبنية المناسبة الظروق تهيئة لان ذلك) ۱۰(
 التعام�ل يس�هل إط�ار ف�ي الح�دث جع�ل ثم ومن التوقع عدم عنصر من تحدد
 ه��ذا وعل��ى ل��ة،الكام الازم��ة مرحل��ة بلوغ��ه قب��ل علي��ه الطري��ق ويقط��ع مع��ه

  قب���ل م���ا لمرحل���ة الس���ابقة والبيان���ات بالمعلوم���ات المقص���ود ف���إن الأس���اس
 حدوث��ه ومك��انن ووق��ت وطبيع��ة الح��دث بن��وع تتنب��أ الت��ي تل��ك ه��ي الأزم��ة
 تتشابه قد ظروف من الأطار هذا يلابس قد ما وتوضح العام الأطار وتحديد

 ص�ادقة علوم�اتالم كان�ت وكلم�ا الأخ�رى، الظروف في أمثاله مع كبير بقدر
ً  سهلاً  منها النتائج إستخلاص كان الأزمة واقع عن ومعبرة  .وإيجابيا



 المعلوم��ات تجم��ع بع��د الأزم��ة م��ع التعام��ل ف��ي الثاني��ة المرحل��ة وتب��دأ
 الأدوار لص��ياغة نتائجه��ا لإس��تخلاص تمهي��داً  وتبويبه��ا تص��نيفها ي��تم حي��ث

 تتع��رض دماعن�� المث��ال س��بيل فعل��ي الأزم��ة، م��ع التعام��ل لفري��ق المح��ددة
 عل�ى ب�التركيز تب�دأ المعلوم�ات جم�ع عملية فإن محلية إرهاب لأزمة الدولة

 مص��ادرها تحدي��د م��ن ب��دءا المختلف��ة جوانبه��ا م��ن الظ��اهرة عل��ى التع��رف
 ه�ذه بتنفي�ذ قيامه�ا المحتم�ل العناص�ر وكذلك الخارجي إرتباطها أو الداخلية
 التع��رف محاول��ة ىإل�� المعلوم��ات جم��ع عملي��ة تمت��د ث��م الإرهابي��ة، الأعم��ال

 ا المحتم�ل والمواق�ع ج�رائمهم تنفي�ذ واس�لوب عناص�ر ال تلك أهداف  على
 .تمويلهم وجهات أنشطتهم فيها يباشروا ن

 فيه�ا الت�ورط يخش�ي الت�ي تل�ك أو الح�ادة الدولية للأزمات بالنسبة أما
 الح�رب، جان�ب تغلي�ب عل�ى تترك�ز حينئ�ذ المعلوم�ات ف�إن عس�كرية بأعمال

 ب��الموقع يتعل��ق م��ا ك��ل ع��ن المعلوم��ات بجم��ع لمختص��ونا يه��تم ث��م م��ن
 وع��ددد تس��ليحه وق��وة واس��تراتيجيته الأزم��ة ف��ي الآخ��ر للط��رف الجغراف��ي

 الت�ي والأجتماعي�ة الإقتص�ادية والأزم�ات التس�ليح ونوعي�ة العسكرية قواته
 .منها يغني

ً  عام�ة بصفة المعلومات وتتنوع  فهن�اك وطبيعته�ا الأزم�ة لتن�وع طبق�ا
...  والأقتص��ادية العس��كرية وك��ذلك الأمني��ة ب��النواحي الخاص��ة المعلوم��ات

 .الخ
ً  ليس نه أ الا  المعلوم�ات ه�ذه م�ن فق�ط واح�د ن�وع يكون ن أ ضروريا

 ف��ي والتع��دد التن��وع الأزم��ات بع��ض تتطل��ب ق��د ب��ل الأزم��ة يخ��دم ال��ذي ه��و
ً  ونوعيتها المعلومات مصادر  .لمجرياتها وفقا

 الرك��ائز  فيه��ا المعلوم��ات تمث��ل مهم��ة أخ��رى مرحل��ة ايض��ا وهن��اك
 فيه��ا تس��تجد ق��د الت��ي المرحل��ة  وه��ي الق��رار ص��نع ف��ي والمهم��ة الأساس��ية
 م��ن علي��ه الحص��ول ت��م م��ا تغ��اير أو تتف��ق ق��د آخ��رى بيان��ات و أ معلوم��ات
ً  تنطع�ف أو جدي�داً  س�اراً  زم�ة الأ تتخ�د ق�د أو سابقة معلومات  ح�اداً  إنعاطاف�ا

 ً  م�ن كثي�ر ف�ي علي�ه يترت�ب مما لسابقةا المرحلة في توقعه  تم ما ع مختلفا



  م��ع وي��تلاءم يتف��ق بم��ا الأزم��ة لمواجه��ة المع��د لمخط��ط ا تع��ديل الأحي��ان
ً . الجدي���دة الأوض���اع  ف���ي هائ���ل ت���دفق المرحل���ة ه���ذه يص���احب م���ا وغالب���ا
 الق�رار متخ�ذ عل�ى وتف�رض الموق�ف تط�ورات م�ع تتواك�ب التي المعلومات

 الق��رار ص��ياغة عليه��ا بن��اء ت��م الت��ي الس��ابقة المعلوم��ات م��ن كثي��ر إس��تبعاد
ً  مغ�ايرة  جدي�دة ق�رارات ص�ياغة علي�ه تح�تم أو إتخ�إذه المراد  ت�م لم�ا تمام�ا

ً  الجدي�دة المعلوم�ات تح�دث وهنا سابقاً، اختيارها  ص�نع مؤسس�ة ف�ي ارباك�ا
ً  فورية استجابة لها والاستجابة لاستقبالها مستعدة تكون لم إن القرار  وفق�ا

 .طبيعتهاو الازمة ظروف تقتضيه لما
 م�ا إل�ى يمت�د ب�ل الأزم�ة بإنته�اء وأهميتها المعلومات دور يتوقف ولا

 الق�رار صنع مؤسسة مساعدة هو الرئيسي دورها ن كا وان فهي ذلك، بعد
 والتوصل الأزمة لمواجهة انسبها واختيار وخياراتت بدائل إلى التوصل في
ً  دوراً  له�ا نا الا القائم�ة، للأزم�ة بالنس�بة الأزم�ة بقرار يسمي ما إلى  مهم�ا
 مرحل�ة ليس�ت الأزم�ات بها تمر التي المرحلة أن إذ المستقبلي التخطيط في

 ال���دول بوج���ود ومرتبط���ة ومتش���ابهة متك���ررة سلس���لة ه���ي وإنم���ا مح���ددة
 تج�ارب دائم�ا يخل�ف الأزمة مع التعامل ن أ جانب إلى بعضها مع وعلاقتها

 م�ا ف�إذا مفاجئ�ة، تمستجدا أو قصور جوانب العامل ذلك يتخلل وقد مفيدة،
 إدارة عل��ى الق��ائمين يمك��ن أن ذل��ك ش��أن م��ن ف��إن بجدي��ة إس��ترجاعها ت��م

 الأق�ل عل�ى أو المقبل�ة الأزم�ات ع التعام�ل في ذلك من الأستفادة من الأزمة
 .اخطاء  من حدث قد ما تفادي

 ك��ل عل��ى التع��رف إل��ى يه��دف المرحل��ة ه��ذه ف��ي المعلوم��ات فتجمي��ع
 اس��فرت الت��ي والنت��ائج ثاره��ا وا  الس��ابقة الأزم��ة ص��احبت الت��ي التط��ورات

 .الأزمات لمواجهة مستقبلية خطط اعاداد في منها والاستفادة عنها
 الأزم��ة ع��ن تجميعه��ا م ت المعلومات��التي ه��ذه تع��د لحال��ة ا ه��ذه وف��ي

 عن�د اليه�ا الرج�وع يمك�ن حت�ى الس�ابقة الأزم�ة مجريات لكل توثيق  بمثابة
 .حدثت التي الأزمة بتلك ةشبيه أو مماثلة اخرى أزمات حدوث
 بالأزمات التنبؤ في ودورها المعلومت أجهزة



 لا أن�ه الا الازم�ة ق�رار ص�ناعة ف�ي المعلوم�ات اهمي�ة من الرغم على 
 يرق�ي لا الذي الدقيق التنبؤ إلى الأحوال  جميع في تؤدي بإنها الجزم يمكن
 ا بالس��لوك التنب��ؤ يمك��ن لا لأنن��ه الدولي��ة، العلاق��ات ف��ي وخاص��ة الش��ك إلي�ه

 أم���را يع���د لالمطل���ب ذك إن ب���ل ال���دول م���ن مجموع���ة أو لدول���ة لمس���تقبلي
 الت��ي أو الحتمي��ة العلاق��ات ن��وع م��ن ليس��ت المتغي��رات حج��م لان مس��تحيلا

 .بدقة حديدها ت يمكن
 الولاي��ات فف��ي ال��رأي ه��ذا ص��حة تؤك��د الت��ي الأمثل��ة بع��ض وهن��اك

 وأص�بحت كبي�را تط�ور المعلوم�ات رص�د أجه�زة تطورت الأمريكية المتحدة
 أو المعلوم��ات جم��ع ب��اجهزة يتعل��ق م��ا ف��ي س��واء ض��خمة إمكاني��ات تمتل��ك

 البحثي����ة المراك����ز م����ن العدي����د ل����ديها وب����ات وتفس����يرها تحليله����ا أجه����زة
 من هائل عدد إلى بالاضافة العلمية الاساليب احدث تمتلك التي المتخصصة

 تس�تطع ل�م ل�كذ ومع النادرة، العلمية الكفاءات ذوي المتخصصين الباحثين
 الماض�ي ف�ي خارجه�ا او فيه�ا تق�ع كثي�رة باحداث تتنبأ ان المتحدة الولايات
 القت��ال مواص��لة عل��ى الفيتن��امي الش��عب ق��درة تق��دير اس��اءت فق��د القري��ب
 الس���وفيتي الاتح���اد م���ن يتلق���وه ان للفيتن���اميين يمك���ن ال���ذي ال���دعم وحج���م

 القت��ال حمس��ر جغرافي��ة تق��دير أس��اءت وك��ذلك الش��عبية والص��ين الس��ابق
 الأه��م وه��و إن��ه كم��ا نظ��امي، ج��يش مواجه��ة ف��ي العص��ابات ح��رب وفعالي��ة
 بم�ا بدق�ة التنب�ؤ م�ن ت�تمكن ل�م الحاض�ر وقتنا وفي يجب، مما كثيرا اساءت

 اوس���لو ف���ي الاس���رائيلي – الفلس���طيني الاتف���اق بع���د الأم���ور الي���ه س���تؤول
 ناعص� ع�ن غ�اب إذ الفلس�طينية للمشكلة سلمي حل إلى بالتوصل والمتعلق

 ترغ�ب لا الت�ي م�نهم المتطرف�ة الشريحة وقوة الاسرائليين مكر فيها القرار
 يش�عرون انه�م و خاص�ة المه�ين، الس�لام ف�رض ت�رد ب�ل الع�ادل الس�لام في

 باق�دام التنب�ؤ ف�ي فشلت كما ربه مغ  إلى مشرقه من كله العالم سادة بانهم
 هجم�ات يف� وك�ذلك م۱۹۹۸ م�ايو ف�ي النووي�ة تجاربه�ا اج�راء عل�ى الهند
 .عليها  سبتمبر ۱۱

 فق�د ايض�ا الكثي�رة اخط�اؤه ل�ه كان�ت فقد السابق السوفيتي الاتحاد اما
  لع��دم تق�دير س��وء عل�ى م۱۹۷۹ ع��ام افغانس�تان ف��ي الت�دخل ق��راره انط�وي



 التأيي��د  حج��م او الافغاني��ة المقاوم��ة وامكاني��ات ق��وة م��دى تقي��يم اس��تطاعته
 المتح���دة الولاي���ات م���ن  لي���هع الحص���ول يمكنه���ا ال���ذي والمعن���وي الم���ادي

 ع��ن يبح��ث وجعل��ه كثي��راً  كلف��ه مم��ا الاس��لامية ال��دول م��ن وك��ذلك الامريكي��ة
 ف�ي ال�روس ورثت�ه اخط�أ ك�ذلك النهاي�ة، ف�ي انس�حابه ث�م له مشرف مخرج
 ذل�ك ثم�ن فدفعوا شعبها لاخضاع الشيشان هاجموا حينما اخرى مرة التنبؤ
 ً  الاط��راف فع��ال ا ب��ردود التنب��ؤ عملي��ة ان تؤك��د وغيره��ا الامثل��ة ه��ذه.غالي��ا

 امكاني��ة المس��تحيل م��ن تجع��ل ب��ل كبي��رة ص��عوبات تكتنفه��ا الاخ��رى الدولي��ة
 .الدقة وجه على بها التنبؤ

ً  دوراً  تعل��ب ق��د لمعلوم��ات ا مص��ادر ف��إن ك��ذلك   م��ع التعام��ل ف��ي س��لبيا
 ف�ي ال�دول عليه�ا تعتم�د رئيس�ية مص�ادر هن�اك ان المع�روف فمن الأزمات،

 الاجه��زة ف��ي تتمث��ل الت��ي الاولي��ة كالمص��ادر المتنوع��ة تالمعلوم��ا  جم��ع
 وس��ائل تنش��ره م��ا ف��ي تتمث��ل الت��ي الثانوي��ة والمص��ادر المختص��ة المعني��ة
 يمك���ن اخ��رى وس��ائل جان��ب إل���ى وغيره��ا، الن��دوات او المختلف��ة الاع��لام

 الاجه��زة و والقنص��ليات كالس��فارات المعلوم��ات جم��ع ف��ي عليه��ا الاعتم��اد
 بجم����ع تكل����ف س����رية اخ����رى اجه����زة او لخ����ارجا ف����ي للدول����ة الممثل����ة

 ).۱۱(المعلومات
 فه��م إل��ى يس��ئ مبت��ورة الق��رار ص��انع إل��ى المعلوم��ات وص��ول أن الا
 وق�ع وق�د اخرى، قراره اتخإذ في التسرع إلى يدفعه أو يعالجه الذي الحدث

 حين�ا -۱۹٥۹ ع�ام الخط�أ ه�ذا مث�ل في ايزنهاور الراحل الامريكي لرئيس ا
 م�ؤامرة يواج�ه ش�معون كمي�ل الس�ابق اللبناني الرئيس بان تصور إليه نقل

 عبدالناص��ر جم��ال الراح��ل المص��ري ال��رئيس ل��ه بت��دبيرها يق��وم سياس��ية
 ان ك��ادت سياس��ية ازم��ة فح��دثت ان��ذاك المتح��دة العربي��ة الجمهوري��ة رئ��يس
 الازم�ة تل�ك انفج�ار وبع�د ان�ه الا الاط�راف، لجمي�ع وخيم�ة نتائج إلى تؤدي
 لا مش��وهةو كان��ت الي��ه نقل��ت الت��ي المعلوم��ات ان ورايزنه��ا لل��رئيس تب��ين
 اللبن�اني لل�رئيس ومس�اندته موقف�ه تع�ديل إل�ى فس�ارع بص�لة للحقيق�ة تمت
ً  ش�هاب ف�ؤاد بانتخ�اب عبدالناص�ر اقت�راح على ووافق شمعون كميل  رئيس�ا

 ه�ذا يلحق�ه ال�ذي الض�رر م�دى نتص�ور ان ولن�ا) ۱۲( اللبناني�ة للجمهوري�ة



 الق�رار ص�ناع عل�ى الحاض�ر و الماض�ي في علوماتالم وصول في التشويه
 .قرارته اتخإذ عند

  الأزمة لادارة العلمية الابعاد
 عل�ى س�واء ذات�ه حد في جديداً  شيئا اللاىزمات ادارة موضوع لايعتبر

 ولك��ن الدول��ة، مس��توى و ا المؤسس��ات مس��توىى  عل��ى أو الف��رد مس��توى
 ان ش��عروا لأنه��م ال��لازم الاهتم��ام يولون��ه ب��دأوا حث��ين الب��ا ان ه��و الجدي��د
ً  له�م ف�تح العلوم تطور  اكث�ر بص�ورة الأزم�ات  م�ع التعام�ل ف�ي جدي�دة آفاق�ا

 لان نتيج�ة يظه�ر بدأ الأزمات وتحليل إدارة علم او موضوع أن أي فاعلية،
 الأزم�ات م�ع للتعامل وادوات وسائل يعطي بدأ والتكنولوجي العلمي التطور

 الف�ارق م�ع المث�ال س�بيل فعلي قبل، يذ من افضل بشكل وإدارتها وتحليلها
ً  يأخ�ذ الفض�اء عل�م ظه�ور ب�دأ فلقد  امكاني�ة لن�ا يت�يح العل�م ب�دأ عن�دما زخم�ا

 ق��درة ذات حاس��بات الان يعطين��ا ب��دأ -العل��م أي – وه��و واكتش��افه ارتي��اده
 ونق����ل للاتص����الات هائل����ة وق����درات والتقي����يم، للتحلي����ل ووس����ائل عالي����ة

 او الص�عبة المش�كلات م�ع للتعام�ل حديث�ة وس�ائل لن�ا ي�وفر كما المعلومات،
 م�ع التعام�ل امكاني�ة ذل�ك ك�ل ويت�يح م�ثلا، الصناعي الذكاء في كما المعقدة
 النظ�ر دون أن�ه ذل�ك ويعن�ي الخس�ائر، م�ن ممك�ن حجم باقل وحلها الأزمات

 م�ن فإن�ه الازم�ة وتحلي�ل إدارة ف�ي وتوظيفه�ا المختلف�ة العلمي�ة الابع�اد إلى
 ف�ي الق�رارات فض�ل ا اتخ�إذ ف�ي تس�اعد فعال�ة حل�ول يمتقد امكلانية الصعب
 .المناسب الوقت

 ان إذ ثاب�ت، تص�نيف تح�ت ازم�ة اي�ة وض�ع يص�عب آخ�رى ناحية من
 إل�ى الاش�ارة تج�در كم�ا والامن�ي، والاقتص�ادي الاجتم�اعي بع�دها ازمة لكل

 الازم��ة تحلي��ل ومفه��وم الازم��ة إدارة مفه��وم ب��ين الف��رق توض��يح ض��رورة
 : من متكررة سلسلة عن عبارة الازمة فإدارة
 .المعلومات وتحليل جمع - أ

 .الممكنة البدائل صياغة - ب
 .المناسبة القرارات اتخإذ   - ج



 .التنفيذ ووسائل اساليب تحديد   - د
 .المضادة لاجراءات ا واعداد الفعل رد متابعة  -هـ

 :فيشمل التحليل ما ا فقط الازمة حدوث وقت في ذلك ويتم
 .بقةالسا الأزمات وتحليل دراسة - أ

 .الأزمات حل اساليب تقييم - ب
 .مواجهتها المحتمل بالأزمات التنبؤ- ج
 . الممكنة الحلول وبدائل افضليات تحديد  -د

 .المحتملة للازمات الافعال ردود تقييم  ـ هـ
 الازم��ة ح��دوث وق��ت س��واء مس��تمرة بص��ورة الأزم��ات تحلي��ل عملي��ة وت��تم

 .منها الانتهاء بعد غاو لها التحضير واثناء
 :يلي ما الأزمات وتحليل لادارة العلمي الاسلوب ضمنويت

 الازمة بحدوث الابلاغ - أ
 الاحداث موقف نقل - ب

 الابتدائي التحليل اعداد- ج
 الاضافية المعلومات أو البيانات عن والاستفسار الاستعلام،- د
 .البدائل وتحليل تقييم- و
 .المناسب  القرار اتخإذ- ز
 

 الت�ي الاساس�ية العناص�ر بع�ض ت�وافر المكون�ات ه�ذه من كل ويتطلب
 :يلي فيما تخليصها  يمكن

  سمعية اتصالات - أ



 .مرئية اتصالات - ب
 رقمية اتصالات  -ج
 تاريخية بيانات -د

 .حالية بيانات - هـ
 اضافية معلومات -و
 مماثلة ازمة عن معلومات -ز
 سابقة ازمات بدائل - ح

 للازمة متاحة بدائل -ط

 الممكنة البدائل حصر -ي

 للبدائل تقييم معايير  - ك
 للافضليات تحديد اسلوب - ل
 البدائل افضل اختيار - م
  القرار اتخإذ اسلوب - ن

 التنفيذ  متابعة اسلوب -ص
 التكنولوجي��ة و  العلمي��ة بالمج��الات الاس��تعانة العناص��ر ه��ذه وتتطل��ب
 :بالآتي المتعلقة

 واللاسلكية لسلكية ا لاتصال ا شبكات - أ
 البيانات قواعد - ب

 العلمية النمإذج -ج
 )وبرامج معدات(  الحاسبات اجهزة  -د   

 الاتص��الات ف��ي المس��تخدمة الحديث��ة العلمي��ة الوس��ائل تش��تمل وحي��ث
 والاقم�ار الحاس�بات وش�بكات الميكروي�ف شبكات على واللاسلكية  السلكية



 للبيان�ات قواع�د عل�ى للحاس�بات التطبيقي�ة النظم تشتمل كما الخ، الصناعية
 ونظ�م الخب�رة ونظ�م الق�رار اتخ�إذ دع�م نظم استحداث وعلى علمية ونمإذج
 الجي�ل وحاسبات لغات وظهور الايضاح مكانياتإ جهزةأ تشمل كما المعرفة
 .الخ... الخامس

 وقواع�د الخب�رة ونظ�م الحاس�بات تط�ور ع�ن الحديث إلى يقودنا وهذا
 وه�و المع�روف، ص�ناعة عص�ر بانه يعرف المرتقب العصر ان إذ المعرفة،

 تعم�ل ق�وة فالمعرف�ة للام�م، الجدي�دة قوي�ةال الثروة المعرفة فيه تمثل عصر
 ودوره��ا المعرف��ة تع��ريفنظم نح��اول وس��وف مض��اعفتها، عل��ى الحاس��بات

 الالي�ة الحاس�بات تطور بتوضيح وذلك البشري بالفكر الارتقاء في المرتقب
 تحوي�ل في ودوره الصناعي الذكاء إلى التطرق ثم المعلومات ثورة وظهور

 .معارف إلى المعلومات
 حج��م في��ه ص��غر ال��ذي الراب��ع جيل��ه إل��ى الي��وم الحاس��ب تط��ور لق��د -ا

 انتش���ر وب���ذلك فائق���ة بق���درات امكانيات���ه وزادت ملح���وظ بش���كل الحاس���ب
 ب���دأ ولق���د مك���ان، ك���ل ف���ي اليومي���ة الحي���اة انش���طة مختل���ف ف���ي الحاس���ب
 م�ن خ�امس جي�ل لتحقي�ق طموح�ا مش�روعا الثمانين�ات أوائل منذ اليابانيون
 عل��ى الق�درة وت��وفير الحاس�بات س�رعة ف��ي ةكمي� تغي��رات يش�مل الحاس�بات
 قادرة الحاسبات من الذكية الانواع جعل إلى يهدف كما المنطقي، الاستنتاج

 الق�درة وك�ذلك والص�ور الك�لام وفه�م القومي�ة بلغات�ه الانس�ان من�اظرة على
 الت�ي ب�الطرق والتص�رف الق�رارات واتخ�إذ الاس�تنتاجات وعم�ل ال�تعلم على

 العق�ل  اس�تنتاجات إل�ى الم�ؤدي المنطق�ي التفكي�ر نم� ش�املا جزءا نعتبرها
 .البشري
 المتباين�ة المعلوم�ات من هائل كم توفير إلى المعلومات ثورة دتأ -ب
 منهج�ي بش�كل الح�ديث الاتصال ووسائل لحواسب نتيجة والنوعية المصدر
 انفج��ار ع��ن الح��ديث إل��ى ي��دفعنا ال��ذي الأم��ر مع��دودات، ث��ورن وف��ي مرت��ب

 .المعلومات



 ذك���اء وج���ود إل���ى المعلومات���ت م���ن ف���يض ال ه���ذه وف���رة تطل���بت -ج
 المعلوم��ات ان إذ مع��ارف، إل��ى المعلوم��ات تحوي��ل عل��ى ق��ادر اص��طناعي

 الخ�ام المعلوم�ات ك�ل استش�فاف عل�ى قدرة هناك تكن لم إذا فائدة بلا تكون
 إل�ى يفتق�ر وال�ذي الزائ�ف لاس�تبعاد وتمحيصها بينهما ما في الذكي والربط

 م�ن نوع�ا يص�بح هن�ا ال�ذكاء تعبير استخدام فإن وهكذا مغزي ذي مضمون
 ف�ي والاس�س المب�ادئ من عدد تطبيق في المهارة يمثل لأنه التطبيقي العلم

 الحال�ة ه�ذه في الاصطناعي الذكاء تعريف ويمكن. معين موقف مع التعامل
ً  شكلا لتأخذ وهضمها المعلومات جمع أنه على  ف�ي اس�تخدامه يمك�ن ونطاقا

ً  أم دول�ة كان�ت س�واء اه�دافها وتحقي�ق م�ا مؤسس�ة دجهو مساندة  ام جيش�ا
 .صناعية منشأة

 العلم�اء ف�بعض الاص�طناعي، ال�ذكاء"  نح�و النظر وجهات تختلف -د
 الي��ه ينظ��ر بينم��ا وج��ودت حي��ث الذهني��ة بالعملي��ات للقي��ام وس��يلة يعتبرون��ه

 القي�ام عل�ى ق�ادة اجه�زة وتط�وير علمية مسائل لحل كاسلوب الاخر البعض
 القي��ام او الاص��وات عل��ى الال��ه ع��رف ت مث��ل الانس��ان به��ا يق��وم اعم��الب

 .اسنان في مرض او معقد جهاز في خلل بتشخيص
 المع��ارف فمعظ��م والمع��ارف المعلوم��ات ب��ين شاس��ع ف��رق هن��اك -ه��ـ

 م���ن الكت���ب تحتوي���ه م���ا أن أي بياني���ة أو حس���ابية منه���ا اكث���ر اس���تنتاجيه
 تل���ك اس���تيعاب ع���ن تل���فيخ ام���ر  وبياني���ة احص���ائية وج���وال معلوم���ات
 والخب�رة فالمعروف وحلها، المشكلة تحديد في مادتها واستغلال المعلومات

 والحكم��ة لخب��رة وا المعلوم��ة لث��الوث الخف��ي الامت��زاج حص��يلة ع��ن عب��ارة
 الانس�اني الفك�ر م�وارد أهم المعرفة اي انها حقيقة وضوح ورغم البشرية،

 ثناي���ا ب���ين ومب��ددة ث���رةمبع ال��راهن وض���وعها ف���ي أنه��ا الا الاط���لاق عل��ى
 عرض�ة ه�و وال�ذين الخب�رة و المعرفة ذوي ذهان ا في او لكتب وا الوثائق

 م��ن ون��راه نس��معه م��ا ك��ل م��ن ال��رغم وعل��ى الم��وت، او بالنس��يان للاص��ابة
 بدرج��ة مه��ددة زال��ت م��ا الانس��انية المعرف��ة م��وارد أن الا هائل��ة انج��ازات

 لتص��ونها وعملي��ة  ل��ةفعا اس��اليب إل��ى الحاج��ة ام��س ف��ي بات��ت وق��د كبي��رة
 لمعرف�ة ا خض�اع ا ف�ي العلم�اء فك�ر هن�ا وم�ن اس�تغلالها، وتحس�ن وتنميها



 الاص��طناعي بال��ذكاء يع��رف م��ا إل��ى والتوص��ل الهندس��ية الس��يطرة لعملي��ة
 الارق�ي الب�ديل ولتص�بح الخامس الجيل لحاسب الرئيسية الركائز احد ليمثل

 العلاق���ات وش���بكة المع���ارف ل���ذخيرة وع���اء ولتص���بح المعلوم���ات لقواع���د
 ).۱۳( بينهما تربط التي والتفاعلات

  الأزمات ادارة كيان
 بالتهدي��د والمتعلق��ة  الثلاث��ة بعاده��اأب الأزم��ات دارةإ  ان س��بق مم��ا يتض��ح
 لاتخ��إذ المت��اح القص��ير الوق��ت أو توقي��ع ال ف��ي بالمفاج��أة أو العلي��ا للق��يم
 للتحض�ير لمتقدمةا والادوات الوسائل من مجموعة توافر إلى تحتاج القرار
 م�ع وكف�اءة بنج�اح إدارته�ا اس�تمرارية لضمان وكذلك الأزمة إدارة  لعملية
 :مثل الاساسية الامور بعض الاعتبار في الاخذ

 .معها التعامل وصعوبة الأزمات  مشاكل نوعية  -۱
 بش�كل والاس�تعلامات الاستفس�ارات عل�ى للرد وسائل توفير ضرورة  -۲

 .وفوري مباشرة
 ع�ن والبح�ث للدراسة كاف وقت وجود عدم ظروف في الازمة إدارة  -۳

 .مناسبة حلول
 المج���الات  لتش���عب نظ���راً  ومتخصص���ين خب���راء إش���راك ض���رورة  -٤

 .زمات بالا المتعلقة
 في�ه تتوافر مستقل كيان انشاء إلى تحتاج الأزمات دارة إ عملية ان نجد لذا

ً  ت��أهيلاً  ومؤهل��ة خاص��ة اطق��م ً  علمي��ا  والخب��رة العل��م نم�� درج��ة عل��ى عالي��ا
 عل�ى للس�يطرة محاول�ة ف�ي روتيني�ة غي�ر إدارة اس�اليب اتباع مع والمهارة
 الهياك�ل الكي�ان ه�ذا تش�كيل يتج�اوز كم�ا وتوجيهه�ا، فيه�ا وال�تحكم الأزمات

- :يلي ما مراعاة مع المألوفة التنظيمية
ً  الكيان تنظيم -۱ )  قطاعي�ة مس�تويات أو ق�ومي مس�توى(  للمستويات طبقا

 .المستويات هذه بين التنسيق ورةضر مع



 .ومعلومات بيانات قاعدة توفير -۲
 .الجهات مختلف مع الاتصال إمكانيات توفير  -۳
 . المستقبلية بالأزمات والتنبؤ التخطيط إمكانية توفير  -٤
 .الإدارة لأطقم المستمر التدريب  -٥

 :مثل مساندة فرعية كيانات استحداث الكيان هذا إنشاء يتطلب كما
 والتنب�ؤ والتقي�يم التحلي�ل بأنش�طة يق�وم والتقييم للتحليل فرعي كيان  -۱

 . المحتملة للازمات السيناريوهات واعداد
 البيان���ات اع���داد بانش���طة يق���وم والمعلوم���ات للبيان���ات فرع���ي كي���ان  -۲

 :مثل والخارجية المحلية
 الأزمات مختلف في منها الاستفادة يمكن عامة بيانات
 .الازمة بنوعية علقتت خاصة بيانات

 وق���درتها والاس���لحة وتس���ليحها تنظيمه���ا الق���وات( عس���كرية بيان���ات
 )ومواصفاتها

 )وخارجية داخلية(  سياسية بيانات
 )مهمة ومواقع وخرائط صورة( جغرافية بيانات
 )المخزنة وكمياتها استراتيجية سلع(  اقتصادية بيانات
 .)واتجاهات وميول سكاني تركيب(  اجتماعية بيانات

 الازم�ة مواق�ف عرض و التنسيق ب يقوم الازمة لإدارة فرعي كيان  -۳
 الت�دريب انش�طة يت�ولي وك�ذلك الاح�داث، مس�رح ومتابع�ة بمراقبة و

 م��ن الق��رارات متخ��ذي م��ع الكي��ان ه��ذا ويعم��ل الأزم��ات، إدارة عل��ى
 .الأزمات غرفة خلال



 والص���يانة التش���غيل بأنش���طة ويق���وم الال���ي للحاس���ب فرع���ي كي���ان  -٤
 :مثل للعمل اللازمة العلمية والنمإذج البرامج واعداد تصميمو
 المخ���اطرة ونم���إذج الق���رارات ش���جرة" الق���رارات اتخ���إذ نم���إذج -

 ".المعايير متعددة القرارات ونمإذج التأكيد عدم ونمإذج
 مراح��ل ه��ي وه��ذه الازم��ة، مفه��وم – بأختص��ار – ه��و فه��ذا وبع��د -

 والابع�اد به�ا لمتعلقةا  المعلومات واهمية ادارتها ومفهوم تطورها
 إدارة كي�ان لانش�اء الع�ام المبس�ط التص�ور واخيراً  لإدارتها العلمية

 م�ن اش�كالها وتتع�دد تتن�وع الأزم�ات إن  نق�ول ان وبق�ي الأزم�ات،
 وأ الجغراف���ي نطاقه���ا حي���ث وم���ن دولي���ة أو داخلي���ة كونه���ا حي���ث

 الأزم�ات ه�ذه ب�ين وم�ن عام�ة أو خاص�ة كونه�ا حيث ومن الزمني
 أو الاجتماعي���ة قطاع���ات ح���دأ أو بأكمل���ه المجتم���ع ص���يبت أزم���ات

 ه�ذا ف�ي نس�تعرض أن اخترن�ا وق�د وغيرها، العلمية أو الاقتصادية
 مني���ةالأ الأزم���ات وتحدي���داً  الأزم���ات، ه���ذه ن���واعأ بع���ض الج���زء

 نس�تعرض كم�ا الداخلي�ة الأزم�ات كإح�دى ال�دولي رهابالإ زماتأو
 واخي��راً  الدولي��ة هالأزمات�� كإح��دى كمث��ال الكوبي��ة الص��واريخ أزم��ة

 .وخارجية داخلية كأزمات الاقتصادية والأزمات للكوارث سنتطرق
 ق��لأ خ��رىالأ الأزم��ات ان يعن��ي لا الاختي��ار ه��ذا ان ملاحظ��ة م��ع -

 غي�ر م�رأ الأزم�ات ن�واعأ بجمي�ع حاط�ةالأ نأ يعن�ي م�ا بق�در هميةأ
 يص�عب ي�ومي بش�كل وتح�دث ومتنوع�ة متجددة الأزمات نلأ يسير
 الأزم�ات تقس�يم نأ ملاحظ�ة وم�ع واح�دة، دراس�ة ف�ي وضعها معه
 وض�ع يعني ولا مجازي تقسيم حقيقته في هو وخارجي داخلي إلى
 يك��ن لأن��ه غيره��ا وأ والخارجي��ة الداخلي��ة الأزم��ات ب��ين فاص��ل ح��د

 تنتم�ي ولك�ن فروعه�ا تتباع�د الت�ي الواحدة بالعائلة الأزمات تشبيه
 .واحد اصل إلى

 الأول الفصل هوامش



 مجل��ة -الم��راوغ النظ��ام ظ��ل ف��ي الأزم��ات إدارة – هوي��دي أم��ين )۱(
 الدراس�����ات مرك�����ز -۱۷۷ص-۱۱۲- الع�����دد -الدولي�����ة السياس�����ة
 .القاهرة – الأهرام – التسترتيجية و السياسية

 إدارة مج���ال ف���ي علمي���ة اس���تراتيجية نح���و -عب���ودي محس���ن. د )۲(
 .م۱۹۹۳ – القاهرة – العربية النهضة دار -۱۰ص -الأزمات

 – متغي���ر ع���الم ف���ي الأزم���ات إدارة -ريالعم���ا رش���دي عب���اس. د )۳(
 .م۱۹۹۳ – القاهرة – والنشر للترجمة الأهرام مركز -۱۸ص

 .۲۳-۲۲ص – سابق مصدر – العبودي محسن. د )٤(
 والتخفي�ف لمواجهتها والاستعداد الكوارث -بخيت إبراهيم أحمد. د )٥(

 ٥-٤ص – الأزم���ات لإدارة الأول الس���نوي الم���ؤتمر -آثاره���ا م���ن
 .م۱۹۹٦ اكتوبر -قاهرةال – شمس عين جامعة

 وكيفي�ة الطبعي�ة الك�وارث -بشاري كامل لويس -السيد أحمد سمير )٦(
 س�ابق مصدر – الأزمات لإدارة الأول السنوي المؤتمر -مواجهتها

 .٥-٤ص –
 .٤۰ص – سابق مصدر – العبودي محسن.د )۷(
-۱٦۰ص – الع��ام وال��رأي الق��رار ص��ناعة -العم��ر عم��ر ف��اروق.د )۸(

 .۱۳۰۲٦ رمز -۲٥۰۳ ب.ص – الكويت – الأولي الطبعة ۱۷۰
 لسياس����ة ا ف����ي السياس����ي والق����رار إس����رائيل -الس����الوس ع����ادل )۹(

 يولي��و ۹۳ص-٥۷ الع��دد – الدولي��ة السياس��ة مجل��ة – الخارجي��ة
 . القاهرة – الأهرام -۱۹۷۹

)۱۰( William j . Petak and Arthur A. Atkisson, Natural Hazard Risk 
Assessment and public: Anticpaiting the Unexpected, (New-

York, Spinger- Verlag 1982) PP.2-4. 
 الخب��رة ونظ��م المعلوم��ات نظ��م دور -الحم��لاوي حس��ني محمد ص��الح )۱۱(

 -۱٥-۹ص – المص���رفية الص���ناعة ف���ي الأزم���ات ق���رار وت���دعيم
 .سابق مصدر – الأزمات لإدارة الأول المؤتمر



 – العرب��ي اعل��وطن مجل��ة – الأمريكي��ة الخارجي��ة وزارة م��ذكرات )۱۲(
 .م۲۲/۸/۱۹۹۷ -۱۰٦۸ العدد -باريس ۳۷-۳٥ص

 عل�ي.د ترجم�ة – ومس�تقبله واقعة الاصطناعي الذكاء -بونيه آلان )۱۳(
 -۱۹۹۳ ابري���ل ۱۷۲ الع���دد – المعرف���ة ع���الم -فرغل���ي ص���بري

 والفن�����ون للثقاف����ة ال�����وطني المجل����س – الكوي����ت – ۲٤-۱۱ص
 .والآداب

 – وعالمي��ة محلي��ة تج��ارب الأزم��ات إدارة – الحم��لاوي راش��د محمد )۱٤(
 الق�اهرة – ش�مس عين جامعة – ۱۹۸-۱۹٤ص – الثانية الطبعة

 .م۱۹۹٥-
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 الثاني الفصل



 الأمنية الأزمة
 

 تمهيد
 نظ��راً  ال��دول تواج��ه الت��ي التهدي��دات أخط��ر م��ن الأمني��ة الأزم��ات تعتب��ر     

 مباشرة بطريق وتؤدي القومي أمنها وتهدد الداخلي كيانها تمس لأنها
 يختل��ف وق��د ال��داخل، م��ن الإس��قاط باس��تراتيجية ييس��م م��ا خل��ق إل��ى

ً  أخرى إلى دولة من واتجاهاته مصادره وتعدد التهديد  لاعتب�ارات وفق�ا
 والإمكاني����ات والمص����الح والاه����داف الجغراف����ي الموق����ع منه����ا كثي����رة

 ف��ي الدول��ة تلغب��ه ال��ذي وال��دور والسياس��ة الأيديولوجي��ه والمعتق��دات
 .الدولي الصراع دائرة

 دائ��رة ف��ي الدول��ة تلغب��ه ال��ذي وال��دور والسياس��ة الأيديولوجي��ه والمعتق��دات
 .الدولي الصراع

 بالدرج��ة تع��ود م��ا دول واج��ه ت الت��ي الخارجي��ة التهدي��دات كان��ت وإذا
 المباش��رن ووس��ائلهم ب��أدواتهم وت��تم الآخ��رين وأه��داف مط��امع إل��ى الأول��ى

ً  ترجع الداخلية  الأزمات فإن  الت�ي جي�ةالخار الق�وى تل�ك ف�س ن إل�ى أحيانا
 داخ��ل أدوات عب��ر مباش��ر غي��ر طري��ق ع��ن مخططاته��ا تحقي��ق إل��ى تس��عي
 كم��ا المحيط��ة، السياس��ية والظ��روف المن��اخ طبيع��ة مس��تغلة نفس��ها الدول��ة

 الاجتم�اعي النس�يج ف�ي شديد تمزق حدوث إلى أخرى أحيان في ترجع أنها
 الاض��رار ف��ي الش��يديدة بالرغب��ة فئات��ه م��ن فئ��ة تش��عر بحي��ث الدول��ة، داخ��ل

 التي التخريب أعمال إلى تلك أو الفئة هذه فتلجأ فيه، تعيش الذي بالمجتمع
 وإت��لاف الإرهابي��ة بالأعم��ال القي��ام أو س��لامتها وته��دد الدول��ة ب��أمن تض��ر

 الحرائ�ق وإض�رام المياه تلويث و البيئة وتدمير والخاصة العامة الممتلكات
 للدولة العدائية المظاهرات الأموالوتنظيم وغسيل المخدرات صفقات وإبرام

 أعمال جانب إلى المهمة، السياسية الشخصيات وخطف الطائرات خطف أو
 ال��ذي المتع��د والإهم��ال الإره��اب أعم��ال و والاغتي��الات ال��داخلي التخري��ب

 ته�دد الت�ي الأنش�طة أب�رز م�ن تعد الصور وهذه كبيرة، أضرار عليه يترتب



ً  احدته تخلف السلوكيات هذه ومثل أمنية، أزمات بوقوع ً  ارتفاعا  وانخفاض�ا
 حس�ب عه�د إل�ى عه�د من الأمنية الأزمة نوع يختلف كما لأخرى، دولة من

 ه��ذه ف��ي السياس��ية والاتجاه��ات الإقتص��ادي والنش��اط الإجتماعي��ة الطبيع��ة
 .الدولة

 كج�رائم العادي�ة، الج�رائم ع�ن الفص�ل ه�ذا في ابتعدنا أننا نلاحظ ولعلنا
 إل�ى بالض�رورة ت�ؤدي ولا ي�ومي كلبش� تحدث لأنها وغيرها والقتل السرقة
 .السياسية الأمنية الأزمات على نركز أننا نلاحظ كما أزمة، حدوث
 الدولي الإرهاب أزمات

 لت�ي المش�روعة الممارس�ةغير أش�كال من شكلاً  الدولي الإرهاب يعتبر
 الق���وة م���ن ويتخ���ذ ب���العنف ويتس���م دول���ة أو جماع���ة أو ش���خص يرتكبه���ا
ً  الرعب وبث فسيالن الضغط ومن أداة المسلحة  أو أغ�راض لتحقي�ق أسلوبا

 .المجتمع وإرادة رغبة غير على أهداف
 ب��ين الص��راع أس��اليب أح��د لمعاص��ر ا ال��دولي الإره��اب أص��بح ولق��د

 عل��ى الت��أثير به��دف لحكوم��ات وا  السياس��ية الجماع��ات وتمارس��ه ال��دول،
 للح�رب كب�ديل يس�تخدم أص�بح أنه كما السياسية، أهدافها لتحقيق خصومها

 .كلفة وأقل حركة أكثر لكونه لتقليديةا
 عملي��ات مث��ل والأس��اليب الأش��كال م��ن العدي��د الإره��ابي العم��ل ويتخ��ذ

 واقتح��ام والس��فن الط��ائرات وخط��ف المتفج��رات وزرع وتص��فية الاغتي��ال
 الره����ائن وإحتاج����از وال����داخل بالخ����ارج الدولي����ة المكات����ب أو  الس����فارات

 الش��رعية الس��لطات ل��ىع الض��غط به��دف وذل��ك حي��اتهم عل��ى والمس��اومة
 .محددة توجهات أو مبادئ عن التنازل أو معينة بمطالب للقبول

 إن" : " الإره��اب م��نهج" كتاب��ة ف��ي بلال��ة السنوس��ي الأس��تإذ يق��ول
 الغوغ���ائيين، إث���ارة مب���دأ عل���ى -خاص���ة وبص���فة – يق���وم الإره���اب م���نهج

 ذيتغ التي الحيوية والمرافق الرئيسية المصادر في تحكمهم أو وسيطرتهم
 من��اطق عل��ى الإس��تيلاء أو الس��يطرة مث��ل وحياته��ا، أمنه��ا لتهدي��د ال��بلاد،



 القناب�ل والق�اء المي�اه، يض�خ الخاص�ة والمص�ادر الكهرباء، توليد ومحطات
 والم���دارس والمس���رح، الس���ينما ودور العب���ادة، أم���اكن ف���ي الن���ار وإش���عال

 إل�ى -الأهم وهذا -إضافة والأسواق، الحديدية السكك ومحطات والجامعات،
 ه�ذه يجع�ل مم�ا ال�بلاد، ف�ي س�ارية ش�رائع أو دس�اتير أو ق�وانين أية تعطيل
 منطق�ة ف�ي متحكم�ة الإرهابي�ة، الأعمال بهذه قامت التي العديد القليلة الفئة

 به��ذه يقوم�ون ال�ذين الإره�ابيين م�ن الآلاف مئ��ات قب�ل م�ن شاس�عة، كبي�رة
 لا ق�د رؤس�ائهم أو ر،الام� واق�ع ف�ي الإره�ابيين عدد أن نجد بينما الاعمال،
 .الأفراد من العشرات يتجاوز

 زم���ام ويتس���لمون ال���بلاد، عل���ى الإره���ابيين س���يطرة تتكام���ل أن وبع���د
 -والأخ�رى الفين�ة ب�ين -الإره�ابي المسلس�ل مواصلة في يستمرون قيادتها،
 وذل�ك نفوس�هم، ف�ي الرع�ب وب�ث وتخ�ويفهم، الن�اس، على طاعتهم لفرض
 اللي�ل، من متأخرة ساعات في المواطنين على القبض إلقاء بعمليات بالقيام

 وإفتع�ال مرعب�ة، بطريق�ة معه�م والتحقي�ق الص�باح، م�ن الأول�ى والساعات
 وك�ذلك الأبرياء، المواطنين ببعض إلصاقها ومحاولة الباطلة، التهم وتلفيق
 والقت��ل والإهان��ة بالض��رب عل��يهم والاعت��داء الم��واطنين باختط��اف القي��ام

ً  الآخ��رين، الم��واطنين بقي��ة قل��وب ف��ي خ��وفال ب��ث بغ��رض أحيان��اً،  ومنع��ا
 والنفق��د والإس��تقرار التفكي��ر إل��ى ي��دعو ال��ذي ال��ذهي والص��فاء للاس��تقرار
 .بالتغيير المطالبة ثم والمواجهة

 تص��وراً  الم��نهج له��ذا ق��رر م��ن أول ه��و الروس��ي" نيتش��اييف" ويعتب��ر
 ً ً  عملي��ا  ولهأص�� ووض��ع وتقنين��ه بش��رحه وق��ام الح��ديث العص��ر ف��ي تطبيقي��ا
 م�ن ال�رغم وعل�ى. م۱۸٦۹ ع�ام" الث�وري دليل" المسمي تابه ك في وذلك

 ص�اغ ال�ذي الإره�اب م�نهج ف�ي علي�ه تف�وق أنه إلا" ماركس" بفكر تشبعه
 ل�ذلك الص�ياغة ه�ذه ولتص�بح يريد، ما بها ليحقق وحددها ذلك بعد خطواته
 نه���ج عل���ى يس���ير والت���ي ابتكره���ا الت���ي الأساس���ية المب���ادئ ه���ي الم���نهج
 قبض حتى ذلك على وإستمر البلدان، شتى في الإرهابيين معظم اتهاتوجيه
 اس���تطاع وق���د" الثال���ث نيك���ولا" القيص���ر لإغتي���ال الت���دبير بتهم���ة علي���ه

ً " لث�وري ا دلي�ل" الرهي�ب الكتاب ذلك توزيع نيتشاييف ً  في�ه موض�حا  م�ذهبا



 ً  م�ات وقد المجتمع، ونظم بقيم والإستهتار والتخريب للإرهاب شاملاً  منهجا
 .م۱۸۸۲ عام سبتمبر شهر من الثالث في

" نيتش��اييف" بم��نهج الخاص��ة التكنولوجي��ا ومنطلق��ات أس��اس ع��ن أم��ا
 الكتاب ذلك في المنشورة الأساسية النقاط خلال من جاءت فقد الارهاب في
ً  عددها يبلغ لتي وا  م�ن الأول المقط�ع ف�ي أوض�ح وق�د نقطة، وعشرين ستا

 س���وى المص���الح جمي���ع ع���ن خل���يالت يقتض���ي الواج���ب أن الم���ذكور كتاب���ه
 عل��ى القض��اء -تحقيقه��ا س��بيل ف��ي يج��ب الت��ي الث��ورة ه��ي ح��دة وا مص��لحة

 ال�ذي الوحي�د الث�ورة نم�وذج وأن الثوري، بتنظيمها أو بها المضرين جميع
ً  قض�اء الدول�ة عل�ى تقض�ي كاملة ثورة هو الناس، ينفع  ج�ذورها حت�ى تام�ا

 مؤسس��اته، ك��ل بتقالي��د -روس��يا ف��ي الق��ائم للنظ��ام ث��ر أ ك��ل عل��ى وتقض��ي
 الاتح�اد م�ن لابد" أنه تعاليمه ضمن من جاء وقد والأخلاقية، الدينية وقيمه

 -روس�يا ف�ي -الأص�لاء الوحي�دون الث�وار وه�م الطرق وقطاع اللصوص مع
 السادس���ة بالنقط���ة الكت���اب ذل���ك ويخت���تم".  الق���انون ع���ن خ���ارجون لأنه���م

 اح��دة و ق��وة ف��ي هكل�� الش��عب إدم��اج ه��ي مهمتن��ا إن: "ليق��ول والعش��رين
 ".ومهمتنا مؤامرتنا هي وتلك هدفنا، هو ذلك... تقهر لا  ومخربة
 وإق�رار وتقن�ين تبني إلى عرضه تقدم ما خلال من نيتشاييف عمد وقد

ً  ليكون الذكر سالفة الرئيسية النقاط على مرتكزاص الإرهاب، منهج  منهج�ا
 ً  الإنس��انية ةحي��ا ته��دد جدي��دة إرهابي��ة عص��ور لبداي��ة مهم��ة ونقط��ة فعلي��ا

 ).۱( أخرى ومنظمات بلدان إلى روسيا من وتتسلل وتطورها،
 الم�نهج ه�ذا أن ف�ي تكمن الدولي الإرهاب مواجهة في الصعوبة أن إلا

 ب�اعتأ م�ن وأمثاله الحديث العصر في" نيتشاييف"  له نظر الذيب الإرهابي
 وغي���رهم الإرهابي���ة الص���هيونية والعص���ابات والفوض���وية العدمي���ة م���ذهب

 أوط�انهم حري�ة أج�ل م�ن المحاربون يضطر التي السامية بالأهداف طدمتص
 الإره��ابي للعم��ل التقي��يم مع��ايير اخ��تلاف إل��ى أدي مم��ا إليه��ا، اللج��وء إل��ى

ً  تجاهه العالمي السياسي الضمير وانقسام نفسه  أو مؤي�داً  من�ه لموقفه طبقا
 َ  يه��اإل ينظ��ر بالإرهابي��ة توص��ف الت��ي الممارس��ات بع��ض فمازال��ت. معارض��ا



 كثي��رة ذل��ك عل��ى والأمثل��ة المس��لح، الكف��اح ص��ور م��ن ص��ورة أنه��ا عل��ى
 القائم��ة الس��لطة قل��ب ف��ي نج��ح إذا ث��ورة اعتب��اره يمك��ن السياس��ي  ف��العنف

 ويك��ون م،۱۹۷۱ ع��ام روس��يا ف��ي ح��دث كم��ا الحك��م بمقالي��د يمس��ك وأخ��ذ
 ً  .اللاتينية أمريكا دول بعض في حدث كما ذلك في فشل ما إذا إرهابا

 قه��ر م��ن تتخ��ذ حينم��ا بالإره��اب القمعي��ة الحكوم��ات وص��ف يمك��ن كم��ا
ً  مب��رراً  الش��عوب  أجهزته��ا توج��ه وحينم��ا عل��يهم، س��يادتها لف��رض وأس��لوبا
 مهاجم�ة بحج�ة الإنس�ان حقوق مبادئ أقرتها التي حقوقهم لانتهاك القمعية
ً  الفع�ل ه�ذا بش�رعية الادع�اء ش�عار وتح�ت الإرهاب قواعد  لنظري�ات تحقيق�ا
ً  ثيح��د كم��ا الأم��ن  والض��فة غ��زة ف��ي المحتل��ة العربي��ة الأرض ف��ي حالي��ا

 .لفلسطين الغربية
 ه�و لل�دول فعلي�ة أزم�ة يش�كل ال�ذي الإره�ابي الح�دث ص�ور أب�رز ومن

 ره��ائن احتج��از إل��ى ارهابي�ة مجموع��ة خلال��ه م��ن تس�عي ال��ذي الح��دث ذل�ك
 الأزم�ة ه�ذه تخل�ق م�ا وع�ادة. مادي�ة أو سياس�ية ق�يم عل�ى بهم والمساومة

 ً ً خا وضعا  مج�رد إل�ى للمعالج�ة المطروح�ة البدائل مجموعة فيه تنخفض صا
 التض��حية أو الإره��ابيين  مطال��ب بقب��ول التس��ليم إم��ا لهم��ا، ثال��ث لا ب��ديلين
ً  حلاً  الأول البديل قبول يعتبر وقد. الرهائن بحياة  يبق�ي أنه إلى للأزمة وقتيا
 البعيد، المدى على الأفعال هذه من المزيد على ويشجع الخلاف جذور على
 ف�ي العواق�ب محس�وبة غي�ر مغ�امرة بمثاب�ة لث�اني ا البديل قبول يعتبر بينما
 .الأحيان بعض

 المحل���ي النط���اق احتج���ازهم و أ الره���ائن إختط���اف أزم���ة تتع���دي وق��د
 أو دولي����ين مس����ئولين عل����ى الره����ائن مجموع����ة اش����تملت م����ا إذا للدول����ة

 لإحت�واء ص�ةخا معالج�ة يتطلب الذي الأمر متعددة، جنسيات من شخصيات
 الع�المي، النط�اق إلى لمحلي ا النطاق من إنتقالها عدم  على والعمل الأزمة

 .تبعات من ذلك يصاحب وما الأزمة في أخرى أطراف بدخول يهدد مما
  الامنية الازمة إدارة



 يه�دد مف�اجئ وض�ع عل�ى الس�يطرة هو الأمنية الأزمة بإدارة المقصود
 الامساك ثم وممتلكاتهم فيها والمقمين امواطنيه أرواح أو العام الدولة أمن
 وعملي��ة علمي��ة اس��س ارس��اء به��دف الوض��ع ب��ذلك المتعلق��ة الخي��وط بك��ل

 إدارة عن الامنية الازمة ادارة وتختلف. المستقبل في تكرارها عدم لضمان
 ولتش���ابك خاص���ة طبيع���ة ذات ولكونه���ا لأهميته���ا وذل���ك الأخ���رى الأزم���ات
 تحج��يم مرحل��ة م��ن الأمني��ة الازم��ة رةادا وتب��دأ. ادواته��ا وتن��وع خيوطه��ا

 وحص�ر ومراميه�ا ابعاده�ا وإدراك حقيقته�ا تفه�م ثم ومن وإحتوائها الازمة
ً   له��ا الداعم��ة والجه��ات له��ا المحرك��ة الرئيس��ية العناص��ر  وخارجي��اً، داخلي��ا

 أس���باب عل���ى التع���رف عل���ى يس���اعد وحص���رها الام���ور به���ذه والإحاط���ة
 .ونجاحها هالظهور هيأت التي والعوامل استفحالها

 الوض�ع م�ع بالتعام�ل الاكتف�اء مج�رد  الأمني�ة الأزم�ة ب�إدارة يقصد ولا
 فحس��ب اس��تفحاله دون والحيلول��ة تحجيم��ه ح��د عن��د الوق��وف و أ الط��ارئ

 ك��املاً  تفهم��ا تفهمه��ا حس��ن ض��رورة إل��ى كل��ه ذل��ك ادارته��ا تتج��اوز وإنم��ا
 ره�اظهو عل�ى س�اعد وم�ا عوام�ل ع�ن نش�أتها ف�ي سهم ما بكافة والإحاطة

 المعلوم�ات م�ن ق�در اكب�ر عل�ى الحص�ول ض�رورة ه�ذا ويتطلب اسباب، من
 طري���ق ع���ن جمعه���ا الام���ن اجه���زة تس���تطيع الت���ي المعلوم���ات م���ن ابت���داء

 وكش��ف تجريه��ا الت��ي التحقيق��ات تظه��ره بم��ا وإنته��اء المختلف��ة مص��ادرها
 المعلوم�ات ه�ذه وتع�د.  الأح�داث ف�ي لمتورط�ة ا الأجرامي�ة العناصر حقيقة
 إنه�ا كم�ا عام�ة بص�فة الأمني للعمل الأساسية الركيزة وتمثل داصج مهمة
 الكبي�رة والتح�ديات المتك�اثرة الأح�داث تل�ك خضم في المرشد الاساس تعهد

 الاخي��رة، ون��ة الا ف��ي الجريم��ة ش��هدتها الت��ي المذهل��ة الأس��اليب ومواجه��ة
 م�ن الأم�ن عل�ى الق�ائمين إس�تفادة م�دى عل�ى امني عمل أي نجاح ويتوقف

 .ومجرياتها الاحداث طبيعة على خلالها من للوقوف المعلومات هذه لتحلي
 الهائلة الثورة تلك ظل في كبيراً  تطوراً   الأمنية المعلومات شهدت وقد

 س��هل مم��ا الأخي��رة الأع��وام ش��هدتها الت��ي والاتص��ال المعلوم��ات ع��الم ف��ي
 ولكن�ه اليه�ا، والوص�ول المعلوم�ات  ه�ذه رص�د ف�ي الأمني�ة الأجه�زة مهمة

 العناص��ر اس��تفادة بس��بب الام��ن رج��ال مهم��ة م��ن ص��عب الوق��ت نف��س ف��ي



ً  الاجرامية  اس�تفادة قدر بنفس المعلوماتية الثورة تلك معطيات من من ايضا
ً  خل��ق ال��ذي الام��ر وه��و منه��ا، الامني��ة الاجه��زة  الاجه��زة ب��ين كبي��راً  تح��ديا
 رص��د مج��ال ف��ي أخ��رى جه��ة م��ن الاجرامي��ة والعناص��ر جه��ة م��ن الامني��ة

 ).۲(الأمنية ومةالمعل
 

 الامنية الاجهزة ومسئولية الحدث توقع
 م��ن إكتس��ابه وي��تم ج��داً  مه��م أم��ر الأم��ن رج��ل عن��د الح��دث توق��ع أن

 ب����الظواهر المباش����ر والإحتك����اك الأمني����ة الس����احة ف����ي الطويل����ة الخب����رات
 وتن�وع والدولي�ة المحلي�ة الإج�رام لح�وادث المس�تمرة  والمتابع�ة الإجرامية
 حدوث�ه قب�ل وابعاده الحدث بملامح التنبؤ هو بالتوقع والمقصود مظاهرها،

 وثابت�ة مؤك�دة اس�س على هذا ويعتمد آجلاً  ام عاجلاً  كان سواء كاف بوقت
 لمج�رد طرحه�ا ي�تم فرضيات أو احتمالات من وليس الواقع من رصدها يتم

 .المسئولية تحمل من التخوف أو التحوط
 الأزم�ات مواجه�ة خط�ط رك�ائز اه�م م�ن التنب�ؤ او الأمن�ي التوق�ع ويعد

 حدوث�ه بع�د الواقع والخطر حدوثه قبل المتوقع الخطر بين والفاصل الأمنية
 س�يقع م�ا استش�فاف أو الأمني الحس على الأولى بالدرجة يعتمد فاصل هو
 او الح��س ذل��ك أن الا... الأمن��ي بالح��دث تس��ميته يمك��ن م��ا أو أح��داث م��ن

 لا خي�الي توق�ع او عشوائي تنبؤ او ذاتي تخمين مسألة ليس الامني الحدث
ً  يخلو او الواقع من له اساس  وقوع�ه احتم�ال تؤك�د معطي�ات أي�ة م�ن تمام�ا
 معطي���ات عل���ى الحقيق���ة ف���ي يعتم���د وانم���ا حدوث���ه، اقت���راب عل���ى وت���دل

 الام�ن رج�ل عل�ى وترش�د وت�دل ب�ه تنب�ئ الواق�ع م�ن اساس لها موضوعية
 وإستش�عار رهإلىمص�د والوص�ول مكمن�ه التعرفعل�ى على والحريص الواعي
 ).۳(حاضر واقع إلى مستقبلي توقع من تحوله قبل وجوده

 احتم����الات عل����ى التع����رف أن ه����و تق����دم لم����ا النهائي����ة والمحص����لة
 بأقص��ي ومواجهت��ه مع��ه والتعام��ل فعل��ي إلىواق��ع تحول��ه قب��ل وقوع��الخطر

 م�ن والتقلي�ل الخط�ر لتلاف�ي الض�رورة غاي�ة ف�ي ام�ر الامني الحسم درجات



 الخط��ر توق��ع ت��م ل��و بأن��ه الق��ول يمك��ن ول��ذلك علي��ه، والس��يطرة مخ��اطره
 م���ن عالي���ة درج���ة يمث���ل بأعتب���اره تام���ة بجدي���ة مع���ه والتعام���ل الاجرام���ي
 ذل�ك لك�ن لامن�ي ا الحسم درجات بأقصي مواجته ضرورة تقتضي الخطورة

 .كان بلد اي في الأمنية للأجهزة كبيراً  انجازاً  ذاته بحد
 الأزم��ات معالج��ة ف��ي لقديم��ةا الاس��اليب الي��وم ع��الم م��ن اختف��ت لق��د
 م��ن بغي��ره ل��ه علاق��ة لا ع��ارض مج��رد الامن��ي الح��دث تعتب��ر والت��ي الامني��ة

 الم��زودة الالي��ة المعلوم��ات مراك��ز فأص��بحت الاخ��رى الاجرامي��ة الع��وارض
ً  المص�ممة والبرامج الكمبيوتر أجهزة بأحدث  القض�ايا م�ع للتعام�ل خصيص�ا
 بالس�لطات المراك�ز تل�ك ت�رتبط ما وعادةة الامني، العمل اساس هي الأمنية
 ت�وفير عل�ى تعم�ل الت�ي الامنية العمليات وبغرف الأمن عن المسؤولة العليا

 وتعتب�ر معه�ا، والتعام�ل الأمني�ة الأزم�ة مواجهة لإمكان اللازمة المعلومات
ً  عنص���راً   المراك���ز ه���ذه ً  مهم���ا  الازم���ة، إدارة حس���ن ف���ي وفع���الاً  وحاس���ما

 اجه�زة لإحاط�ة المس�اند المخ�زون هي راكزالم تلك عن الصادرة فالمعلومة
 نش��أتها ف��ي الم��ؤثرة الشخص��يات اه��م عل��ى والتع��رف الازم��ة بابع��اد الام��ن

 والحيلول�ة الازم�ة  وق�وع منع امكان من تحققه ما إلى بالاضافة وتصنيفها
 .حدوثها تكرار دون

 بت�وفير تق�وم فإنه�ا مثلاً  إرهابية مجموعة بمواجهة الأمر تعلق ما فإذا
 الازم��ة بحج��م المتعلق��ة والدقيق��ة الص��حيحة المعلوم��ات م��ن إساس��ية قاع��دة

 القائمين عمل وبرنامج وخطة تحقيقها ووسائل واهدافها تمركزها ومناطق
 عملي�ة ال�يهم الموكل والاشخاص ومعتقداتهم افكارهم ومعرفة تنفيذها على

 ووس��ائل تع��املهم واس��لوب تم��ويلهم ومص��ادر وق��ادتهم وجنس��ياتهم النفي��ذ
 تحدي���د ف���ي المتب���ع وم���نهجهم تحرك���اتهم وخط���وات وانتق���الاتهم لهماتص���ا

 وم���ن ذل���ك غي���ر إل���ى..  المجتم���ع حرك���ة رص���د ف���ي وط���ريقتهم أه���دافهم
 بعي�دة حقيق�ة معرف�ة عل�ى مرتك�زة تكون أن يجب التي الرئيسية المعلومات

 ).٤(والظن التخمين أسلوب عن



 الامني��ة والك��وادر الاجه��زة ت��وافر بمك��ان الض��رورة م��ن ف��إن هن��ا وم��ن
 واس�تيعاب بفه�م واس�تخدامها الأدوات تل�ك م�ع التعام�ل حس�ن عل�ى الق�ادرة

 خلاله�ا م�ن للتعرف توظيفها وحسن المعلومات هذه تحليل على وقدرة واع
 الاجه�زة تل�ك ت�وافر غي�ر م�ن أن�ه إذا.. الازم�ة لنش�أة الحقيقة الاسباب على

 أي فإنه��ا لوم��ات،المع تل��ك م��ع التعام��ل ف��ي العالي��ة الكف��اءة ذات والك��ووادر
 فائ�دة اي�ة م�ن وخالي�ة الجدوى عديمة تصبح تمجمعها التي المعلومات هذه
 لاتخ�إذ الصحيحة الوجهة الامنية القيادة توجيه في لقدراتها وفاقدة قيمة او

 .وفعال حاسم بشكل واحتوائها الازمة مواجهة عملية في الامثل القرار
 وخاص�ة واجباته�ا او قه�احقو الأمني�ة الأجهزة باقي غمط ذلك ولايعني

 م��ن والتأك��د وتحليله��ا المعلوم��ة تح��ري مج��ال ف��ي تعم��ل الت��ي الاجه��زة تل��ك
 الاجتم��اعي السياس��ي الأمن��ي الرص��يد ذل��ك لأن للواق��ع، مطابقاته��ا ص��حة
ً  رصدا بأول أولاً  السابقة للأحداث الشامل  تحل�يلا نتائجها وتحليل موضوعيا
 الت���ي والاس���اليب تم���ت ت���يال المواجه���ة مش���اهد إس���ترجاع وك���ذلك محاي���دا

 التع�رف الأمني�ة الاجه�زة عل�ى يس�هل الايج�اب او بالس�لب سواء استخدمت
 إحتم�الات وتحدي�د ظهوره�ا وب�وادر وإس�تفحالها الأزم�ة نش�أة عوام�ل على

 م�ن مستقبلاً  الامني للعمل خطط وضع في يساهم الذي الأمر وهو تكرارها،
 يكف��ل وان الس��ابقة، م��اتالأز تل��ك مث��ل تك��رار دون يح��ول أن تنفي��ذها ش��أن

 . نتائجها إستفحال او إحداثها استمرار عدم بالتالي
 الأزم��ة ج��ذور عل��ى التع��رف ف��ي الأساس��ي الأجه��زة تل��ك ه��دف أن كم��ا
 ض���رورة يتطل���ب وإس���تفحالها وقوعه���ا قب���ل به���ا التنب���ؤ ومحاول���ة الأمني���ة
 وك�ذلك الأمني�ة، الأزم�ة ف�ي الم�ؤثرة الاس�باب او العوام�ل على أولا التعرف
 عل��ى ه��ذه ال��ربط عملي��ة وتعتم��د. أفرزته��ا الت��ي بالنت��ائج ربطه��ا محاول��ة
 رئيس���ية معطي���ات بمثاب���ة تعتب���ر الت���ي الاساس���ية للأم���ور الش���املة النظ���رة

ً  توظيفه���ا وحس���ن به���ا الأس���تعانة دون نج���اح اي تحقي���ق يس���تحيل  توظيف���ا
 تجن��ب الص��حيح ال��ربط ذل��ك ش��أن وم��ن المطل��وب، ال��ربط يحق��ق متك��املا
 تق�وم ك�أن الأمني�ة أزماته�ا معالج�ة عن�د الحكوم�ات فيه�ا تق�ع يالت� الأخطاء
 أو الحقيقي�ة أس�بابها ع�ن وبعي�دة ضيقة نظر وجة من ما حدث على بالحكم



 ال�دول تواجهه�ا الت�ي الارهاب ازمات بعض أن إذ وراءها، تقف الجهاتالتي
 ب�دماء ملطخ�ة مس�ببيها ي�د وتك�ون ح�دوثها مرك�ز ع�ن بعي�دا منش�أها يكون

 مس��تتر، بش��كل مجرياته��ا يحرك��ون الس��تار خل��ف يقف��ون ولك��نهم الجريم��ة
 القي�ادات وتص�فية بالقمع فتكتفي إرهاب موجة تواجه حينما الدولة وتخطئ

 ح��دثا ذل��ك أن اعتب��ار عل��ى الس��جن ف��ي وض��عهم او ال��داخل ف��ي المش��اركة
 خط�ة وض�ع أو دول�تهم تعيش�ها الت�ي الأزم�ة لأبع�اد ك�اف تحليل دون داخليا

 الاره�اب، ذلك وراء تقف التي الخفية الجهات أو المتواطئة الدول لمواجهة
 .رادعة اخرى باساليب أو الدبلوماسية بالأساليب أما

 الخط��ورة م��ن الامني��ة الازم��ة ب��ه تتس��م لم��ا ونظ��راً  اخ��رى ناحي��ة وم��ن
 مس�ئولية ف�إن عام�ة، بص�فة والاس�تقرار ب�اامن تلح�ق الت�ي للاضرار نتيجة
 ف��ي المس�ئولية تل�ك وتتمث��ل ادارته�ا، ل�ىع الق�ائمين ع��اتق عل�ى تق�ع كب�ري

 يحق��ق بش��كل ومتابعته��ا الق��رارات وإص��دار والتوجي��ه والتنظ��يم التخط��يط
 .منها المرجوة الاهداف
 وإنم�ا فق�ط الأمني�ة الجهات على الأمنية الأزمة إدارة فريق يقتصر ولا

 الدول���ة مؤسس��ات جمي��ع م��ن أعض��اؤه يك���ون أن يج��ب ش��امل فري��ق ه��و
 والاعلامي��ة العس��كرية بالش��ئون عمله��ا يتعل��ق الت��ي اتالجه�� مث��ل الرئيس��ية
 الت��ي الاخ��رى التخصص��ات وكاف��ة المفرقع��ات واعم��ال والانق��إذ والص��حية
 وتس�ند رأس�ها عل�ى الأمن�ي القط�اع يك�ون أن على الأزمة طبيعة تستوجبها

 تحقي��ق عل��ى الق��ادر الرش��يد الق��رار إل��ى الوص��ول مهم��ة الفري��ق ه��ذا إل��ى
 والت���ي المتداخل���ة المص���الح كاف���ة ب���ين لمقب���ولا الت���وازن م���ن ق���در اقص���ي

 .الخطورة من تمثله الذي والقدر الازمة تلك طبيعة تفرضها
 الشخص��ية والمق��درة الكف��اءة عنص��ر عل��ى الفري��ق ه��ذا إختي��ار ويعتم��د

 النهاي�ة ف�ي لأف�راده تت�وافر حت�ى تخصص�ه، مج�ال ف�ي ك�ل الأولى، بالدرجة
 جوان�ب م�ن وخل�وه اتخ�إذه تمس�ي ال�ذي الق�رار في المطلوبة الرشد مقومات
 هدف��ه إل��ى وص��وله دون بالت��الي ويح��ول يعيب��ه ال��ذي القص��ور أو ال��نقص
 .جله ا من القرار جاء الذي الحقيقي



 الاق��ل عل��ى او رش��يدا الازم��ة فري��ق يتخ��ذه ال��ذي لق��رار ا يك��ون وحت��ى
 مث��ل توافره��ا م��ن لاب��د عناص��ر ع��دة هن��اك ف��إن الرش��د جان��ب علي��ه يغل��ب

 ب��التخطيط المتعل��ق الجان��ب وه��و الأزم��ة دارة إ تم��املا التنظيم��ي العنص��ر
 الأزم�ة اح�داث م�ع لي�تلاءم التنفي�ذ واسلوب والتوجيه والأتصالات والتنظيم

 احتوت�ه م�ا مضمون بفهم المتعلقة الفنية العناصر ومثل الواقع، أرض على
 مشاكل من عنها ينجم لما التصدي بكيفية والأحاطة التنفيذ موضوع الخطة
 عملي��ة ف��ي المش��اركين ك��ل الم��ام ض��رورة يتطل��ب وه��ذا له��ا، ع��ةتاب اخ��رى
 والس��يناريوهات المختلف��ة الجوان��ب بكاف��ة الكام��ل ووع��يهم ب��دورهم التنفي��ذ

 ).٥(لها التصدي المعدةو
 التكلف��ة بعملي��ة الخ��اص الأقتص��ادي العنص��ر هن��اك ذل��ك، جان��ب وإل��ى

 م م��ن لي��هع يترت��ب م��ا وك��ل الأمني��ة الأزم��ة ح��ل ق��رار ع��ن الناتج��ة المالي��ة
 ك��ل كلف��ة تحدي��د م��ع الأخ��رى الب��دائل م��ن بغي��ره ومقارنت��ه وخس��ارة كس��ب
 عن�د فم�ثلاً  الأزم�ة، لمعالج�ة اتخ�إذه سيتم الذي القرار على المترتبة البدائل
 اي�دي من رهائنها لتخليص خطفها حالة الطائرات إحدى إقتحام خطة وضع

 تبع��ات س��ابح ض��رةرة الأزم��ة إدارة فري��ق عل��ى يتع��ين فإن��ه المختطف��ين،
- :لتحديد الاخرى بالبدائل ذلك ومقارنة الخسارة
 وك�ذلك والأقتح�ام المواجه�ة عملي�ة ع�ن لن�اجم ا الض�حايا عدد حجم -۱

 اج���زاء ف���ي أض��رار عنه���ا ت���نجم الت��ي الاقتص���ادية الخس���ائر تق��دير
ً  نسفها حتى او ومحتوياتها الطائرة  .نهائيا

 تق��دير وم��دى الأف��راد ل��دى الامن��ي الش��عور عل��ى الب��ديل ذل��ك م��ردود -۲
 ف�ي كل�ه ذل�ك مقارنة ثم المهاجمة لعملية سلبا او ايجابا العام الرأي

 عملي���ة مق���دمتها وف���ي الأخ���رى المتاح���ة الب���دائل أه���م م���ع النهاي���ة
 .الخاطفين مع التفاوض

ً  ننس��ي ولا  الق��رار رش��د عملي��ة ف��ي المهم��ة العناص��ر م��ن ان ايض��ا
 .اللازمة يوالسياس الاجتماعي البعد الاعتبار في الاخذ الامني



 عل�ى المترتب�ة الجماهيري�ة الفع�ل ردود الاعتبار بعين الأخذ يجب إذ
 الس���لبية وإنعكاس���اته الأزم���ة لح���ل إتخ���إذه المن���وى الأمن���ي الق���رار

 عل���ى الق���رار ذل���ك اتخ���إذ عل���ى المترتب���ة الاث���ار وك���ذلك والإيجابي���ة
 ف�ي يتج�اوز لا بش�كل الق�رار يصدر حتى والخارجي الداخلي الصعيد
 عل�ى تفسيره فيساء الأمنية الأزمة أو للحدث الحقيقي نالوز حجمه

 دول��ة أو  جه��ة أو جماع��ة ته��م سياس��ية مص��الح لمراع��اة ج��اء إن��ه
 .اخرى أطراف حساب على

 رج�ال قي�ام وه�و الاعتبار في وضعه يجب مهم اخرى عنصر وهناك
 بمج�رد للمستش�فيات ونقله�م المص�ابين انقإذ عمليات في بالمساعدة الامن
 اخ�رى ن�وع اي او طبيعي�ة غير أو طبيعية كارثة كانت سواء مةالاز وقوع

 المع�دة للخط�ة تطب�يقهم وكذلك سابقاً، إليها الاشارة تمت التي الأزمات من
 م��ع والتع��اون بالتنس��يق الح��ادث ذل��ك لمواجه��ة س��لفا الأزم��ات لمواجه��ة

 التخط�يط دور ه�و وه�ذا الأزم�ة، إدارة ف�ي معه�م المشتركة الاخرى الفرق
 حي�ث م�ن الإنف�إذ عملي�ات عل�ى والإش�رراف الإحتياجات تقدير في المسبق
 أجه���زة ف���ي الأخ���رى ب���الفرق للإس���تعانة الحاج���ة وم���دى والع���دد الكف���اءة

 ال���دول تعرض���ها الت���ي الأجنبي���ة المس���اعدة وك���ذلك الدول���ة، ومؤسس���ات
 الخاص���ة ب��الفرق يتعل��ق م��ا ف��ي س��واء ل��ذلك، الأم��ر احت��اج إن الص��ديقة
 العاجل�ة الإس�عاف بعمليات الخاصة الطبية بالخبرات الأستعانة أو بالأزمات

 الأم��ن واخ��تلاف الفوض��ي بس��بب والخ��ارجي ال��داخلي الأم��ن حف��ظ وك��ذلك
 واس��تغلال الأزم��ات، ح��دوث ع��ن ع��ادة ين��تج ال��ذي الق��انون إحت��رام وع��دم

 على والاعتداءات والتخريب السلب بأعمال للقيام الظروف لتلك المجرمين
 .عامةال والأموال الناس حرمات

 الكارث�ة موقع في الأمنية الأجهزة مسئوليات من فإن ذلك عن فضلاً 
 مس���ؤولية لتخط���يط ا عن���د الحس���بان ف���ي أخ���ذها يج���ب والت���ي الأزم���ة أو

 عل�ى ي�تم الت�ي والممتلك�ات ل�لارواح بالنس�بة الخسائر حصر في المساعدة
 لض�حايا الدول�ة تمنحه�ا ق�د الت�ي المناس�بة التعويض�ات قيمة تقدير اساسها

ً  الام���ن جه���از ع���اتق عل���ى تق���ع كم���ا الأزم���ات، ذهه���  توزي���ع مهم���ة ايض���ا



 جه�ات ال او المختلف�ة بمؤسس�اتها الدول�ة تق�دمها الت�ي المحلي�ة المعونات
 الاغاث�ة هيئ�ات بمعرف�ة الدولي�ة لهيئ�ات ا تق�دمها التي تلك او فيما الخيرية
 المعني���ة الاجه��زة م��ع بالتنس��يق الص���حية المس��اعدات تق��ديم إل��ى اض��افة

 وق��وع منطق��ة ف��ي ك��ان إذا والاجان��ب المهم��ة الشخص��يات عل��ى لحف��اظوا
 خب���راء، او دولي���ة لهيئ���ات ممثل���ين او بالدول���ة مهم���ة شخص���يات الازم���ة
 تق�ديم بقص�د ت�أتي الت�ي الص�ديقة ال�دول  من�دوبي اس�تقبال وك�ذلك وفنيين،
 م�ن الجه�ات ه�ذه تقدم�ه أن يمك�ن م�ا لتق�دير الفعلية المشاركة أو الخبرات

 ).٦( مادية معونات أو فنية مساعدات
 عل���ى الأول���ى بالدرج���ة تق���ع الاش���خاص ه���ؤلاء حماي���ة أن ش���ك ولا

 م��ن ب��د لا فإن��ه وفنونه��ا، الجريم��ة بأس��اليب يتعل��ق وفيم��ا الأمن��ي الجه��از
 مواجه�ة إل�ى ته�دف وفعال�ة متكامل�ة استراتيجية وضع اهمية إلى الاشارة

 ظ�اهرة اص�بحت ان عدب خاصة، منها يحد الذي بالقدر الأمنية الأزمات هذه
 إل�ى يه�دف نظ�ري جانب على الاستراتيجية هذه وترتكز باسرها دولا تهدد

 أم��ام المعاش��ة العص��رية للتط��ورات المواكب��ة والنظري��ات الدراس��ات وض��ع
 للاوض��اع مع��الجتهم باس��لوب للارتق��اء وذل��ك الامني��ة، الأزم��ات إدارة ف��رق

 بمس��ئولياتها ضلنه��و ا المعني��ة الاجه��زة تس��تطيع بحي��ث وعملي��ا علمي��ا
 ض�من الأزم�ات إدارة عل�م م�ادة إدخ�ال طريق عن إلا ذلك يتأتي ولا كاملة،
 جان���ب إل���ى الش���رطة وكلي���ات ومؤسس���ات بمعاه���د ت���درس الت���ي العل���وم

 الجه���از لاف���راد عالي���ة  مس���تويات ذات منظم���ة تدريبي���ة دورات اس���تحداث
 تالتقني��ا اح��دث وف��ق تنظيمه��ا وي��تم كاف��ة، ووظائف��ه بمس��توياته الامن��ي

 الام�ن رج�ال تع�رف الت�ي الداخلي�ة الامني�ة النشرات اعداد وكذلك العالمية،
 التص�دي واساليب وقوعها يحتمل التي المخاطر وابعاد وانواعها بالأزمات

 لتوض�يح الامني�ة المؤسسات مختلف على النشرات تلك توزيع ثم ومن لها
 أو ه��ال التص�دي وكيفي�ة الطبيعي��ة احجامه�ا عل�ى والتع��رف المش�كلات ه�ذه

 .حدوثها عند المفاجأة  عنصر على التغلب
ً  امرا هناك أن كما  متخصص�ة ف�رق تش�كيل وج�وب وه�و مهما حيويا

 بحس��ب الأزم��ات إدارة عملي��ات عل��ى جي��داً  اع��دادا واع��دادها ت��دريبها ي��تم



ً  تخصص���ا تخصص���ة تك���ون بحي���ث انواعه���ا  بش���كل أزم���ة ك���ل ف���ي دقيق���ا
 ).۷(منفصل

 لخط�ة الممي�زة الملام�ح اه�م – وعام�ة سريعة عجالة  في -هي تلك
 ت�وقي ض�رورة عل�ى الأول�ى بالدرج�ة تعتم�د والتي الامنية الأزمات موجهة

 ض���رورة وبالت���الي لمواجهته���ا الملائم���ة الاحتياط���ات  ك���ل واخ���ذ اس���بابها
 الناجم��ة الاض��رار لمواجه��ة كاف��ة الامني��ة وغي��ر الامني��ة الجه��ات اس��تنفار

 .عنها
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 الدولية الأزمة فهومم
 المفاجئ�ة الأحداث وايقاع السريعة بمتغيراته الحديث العصر يتطلب

 حي��ث م��ن الدولي��ة الأزم��ات وق��وع متابع��ة المختلف��ة ال��دول م��ن الع��الم ف��ي
 مي�اة ف�ي تحدث التي الدوامة يشبه الدولية العلاقات في سريع تطور كونها
 .يتجنبها او إليها ينتبه لم من اعماقها في فتبتلغ النهر او البحر

 ال��دول إح��دى قي��ام نتيج��ة ينش��أ موق��ف ع��ن عب��ارة الدولي��ة فالأزم��ة
 دول ع��دة أو م��ا لدول��ة الحيوي��ة الأه��داف تهدي��د ش��أنه م��ن مف��اجئ بعم��ل

 مع���اكس بتص��رف المه��ددة ال���دول أو الدول��ة قي��ام وج���وب علي��ه ويترت��ب
 .وسريع

 تالعلاق�ا عرفته�ا سياس�ية ظ�اهرة ع�ن عب�ارة ه�ي الدولي�ة والأزمة
 ال�دول، ش�كل المجتمع�ات هذه تأخذ أن قبل حتى الإنسانية المجتماعات بين

 .دولية ازمات بأنها علاقاتها على تطرأ التي الأزمات تسمى ان وقبل
 والم�دارس الب�احثين اراء بتعدد الدولية الازمة تعريفات تعددت وقد

" ندريمو فوالتر"  عرفها حيث والسياسية والاجتماعية والنفسية لفكرية ا
ً  تعريف�ا السياسية المصطلحات قاموس مؤلف  مفهومه�ا ح�دد عن�دما واس�عا
 الس�يادة ذات ال�دول ب�ين الطبيعية العلاقات في جسيم خلل حدوث انها على

 الاوس�ط، الش�رق ازم�ة مث�ل بينه�ا فيم�ا ققائم نزاع حل عن عجزها  بسبب
 إل�ى الرامي�ة الانش�طة او النش�اط ف�ي تتمث�ل ق�د الازم�ة ان ايض�ا رأي�ه وفي

 .الحيوية مصالحها او الدولة وجود تهديد
 س��ريع ت��داع بانه��ا فوص��فها السياس��ي الكات��ب" يون��غ اوران"  ام��ا

 ف�ي او الدولي النظام في الاستقرار عدم عناصر تنشيط إلى يؤدي للاحداث
 اللج�وء احتم�الات م�ن يزي�د بش�كل م�ألوف غي�ر  نح�و عل�ى الفرعي�ة نسقه
 ).۱(للعنف

 الازم��ة تعريف��ه ف��ي جم��ع فق��د بوتش��ان س��تيرا السياس��ي الكات��ب ام��ا
ً  وإدارته��ا  فع��ل رد يقابل��ه متعم��د تح��د ح��دوث بانهم��ا وص��فها حينم��ا مع��ا



 توجي��ه عل��ى الن��زاع طرف��ي م��ن ك��ل يس��عى العملي��ة ه��ذه وف��ي م��دروس،
 التح��دي ح��دوث فت��رة م��ن للازم��ه الزمن��ي النط��اق ويمت��د لص��الحه الاح��داث
 فعل�ه ورد الخص�م عل�ى الق�رار هذا وتأثير لمواجهته اللازم القرار وصدور

 .عليه
 ع ف�ي الص�راع عناص�ر بانهاوصول بيل كورال عرفتها ناحيتها من

 مث�ل العلاق�ة ه�ذه طبيع�ة في جذري بحدوث تهدد التي المرحلة إلى ما لاقة
 والتفس�خ ال�دول ب�ين الطبيعي�ة العلاق�ات ف�ي الح�رب إل�ى الس�لم من التحول

 ).۲(الدولية لمنطقةا تماسك في والتصدع التحالف علاقات في
 والخط��ر المفاج��أة م��ن م��زيج بانه��ا عنه��ا فق��ال" كوان��ت ول��يم" ام��ا

 .اليقين وعدم
 موق�ف ع�ن تعب�ر بانه�ا الدولي�ة الازم�ة سلوك مجمع عرفها واخيراً 

 السياس�ي، للق�رار الداخلي�ة او الخارجي�ة البيئ�ة ف�ي تغيي�ر حدوث عن ناجم
 لصناع العليا السلطة تصور في رئيسية خصائص بثلاث القرار هذا ويتسم
 :السياسي القرار

 . للمجتمع الاساسية للقيم هديد ت قيام -۱
 .عسكرية مواجهة في الدخول ترجيح -۲
 ).۳(التهديد هذا على للرد محددا وقتا هناك ان ادراك -۳

 لتغطي�ة التعريف�ات ه�ذه ب�ين الجم�ع ح�اول م�ن الم�دارس م�ن وهناك
 بالمحاول���ة ع���رف م���ا وه���و مدرس���ة، ك���ل إنتهجته���ا الت���ي جوانب���النقص

 مزاي��ا عل��ى الدولي��ة الأزم��ة لمفه��وم تحدي��دها ف��ي إرتك��زت الت��ي التوفيقي��ة
 .المدارس هذه تناولتها التي المختلفة التعريفات
 الازمة تعريف في التوفيقي الاتجاه هذا" بريتشر مايكل"  تزعم وقد

 ب�ين الدولية العلاقات في خطير تدهور عن عبارة بأنها عنها  فقال الدولية
 الأزمة لاطراف الداخلية أو الخارجية البيئة في تغير نتيجة اكثر أو تيندول



ً  تهديداً  هناك بأن ادراكا القرار صانع لدي يخلق تدهور وهو  لقيم�ه خارجيا
 تع�رض إحتم�الات م�ن ويزي�د الخارجي�ة ب�لاده وسياس�ت الرئيس�ية وأهدافه
 ل��كذ عل��ى ب��الرد ل��ه تس��مح لا ق��د ض��يق وق��ت ف��ي عدائي��ة لإعم��ال الدول��ة
 ). ٤(التهديد

 ل�ه تت�وافر موق�ف ع�ن عب�ارة ه�ي المفه�وم ذلك منطلق من والأزمة
 البيئ�ة ف�ي تغيي�ر حدوث في والمتمثلة لوقوعها الكافية الضرورية الشروط

 ف��ي ك��ان س��واء الدول��ة، ف��ي الع��ام للنظ��ام الموج��ة الداخلي��ة أو الخارجي��ة
 ب��الهجوم ي��دالتهد أو واليون��ان تركي��ا ب��ين لقائم��ة ا كتل��ك اتهام��ات ص��ورة

 العراقي�ة والحكوم�ة جان�ب م�ن المتح�دة الولاي�ات ب�ين ح�دث كم�ا العسكري
 او الام�ريكيين، ال�دوليين المفتش�يين الأخي�رة ط�رد عل�ى رداً  اخر جانب من

 كان��ت الت��ي الازم��ة مث��ل العس��كري، للهج��وم بالاع��داد بالت��دبير دول��ة اته��ام
 .آخر بجان من واثيوبيا وارتريا جانب من السودان بين قائمة

 ملموس�ة مادي�ة سياس�ية اعم�ال صورة في التحركات هذه تكون وقد
 العلاق��ات قط��ع او اح��لاف تك��وين إل��ى كليهم��ا او الخص��مين اح��د س��عي مث��ل

 م��ا وه��ذا موقع��ة، معاه��دات ف��ي جوهري��ة التزام��ات انته��اك او الدبلوماس�ية
 حل�ف لإقامة سعيها في سوريا ضد الموجة سياستها في تركيا على ينطبق

 الموقع��ة الاتفاقي��ة بن��ود ب��بعض إخلاله��ا نفس��ه الوق��ت وف��ي س��رائيلإ م��ع
ً  ظه��ر م��ا وه��ذا المي��اة، بش��أن بينهم��ا  تبادلته��ا الت��ي التص��ريحات ف��ي جلي��ا
 اغس��طس إل��ى ين��اير م��ن الفت��رة خ��لال البل��دين ك��لا ف��ي السياس��ية القي��ادة
 .م۱۹۹۷

 عقوب�ات لتوقي�ع جبهة تزعم او تطبيق في التهديدات هذه تتمثل وقد
 رعاياه�ا او م�ا دول�ة ام�لاك وتأميم الاقتصادي والحظر كالحصار صاديةاقت
 وقد كوبا، او العراق او ليبيا او ايران ضد امريكا موقف في الحال هو كما

 مث�ل – اخطره�ا وه�ذه -نيف�ة ع عس�كرية تحرك�ات ص�ورة ف�ي ايض�ا تكون
 بب�القر الق�وات وتحريك الاحتياط وتعبئة العادية غير العسكرية المناورات

 الوض��ع إل��ى ال��دفاعي الوض��ع م��ن العس��كري الوض��ع وتغيي��ر الح��دود م��ن



 وب�ين وت�ايوان الصين بين حدث كما الحدود لاختراق والاستعداد الهجومي
 التهدي�د مث�ل لفظي�ة تك�ون ق�د او م،۱۹۹٦ ع�ام والجنوبي�ة الشمالية كوريا

 وس���ائل واس���تخدام العص���يان عل���ى التح���ريض او الح���اكم للنظ���ام الموج���ه
 تح��ديات تك��ون ق��د او الحك��م، ش��رعية تق��ويض ف��ي الجماهيري��ة الإتص��ال
 الحيوي��ة المنش��آت وتخري��ب ب��انقلاب القي��ام عل��ى التح��ريض مث��ل ملموس��ة

 .الخ....  السياسية والاغتيالات والمظاهرات التمرد واعمال الفتن واثارة
 ل�ذيي ا لحدث ا أو الفعل هي الدولية الأزمة ان إلى ذلك من ونخلص

 الوض��ع ف��ي ومف��اجئ ح��اد تغيي��ر إح��داث إل��ى م��ا دول��ة ورائ��ه م��ن ته��دف
 الق��ومي للأم��ن مباش��ر غي��ر او مباش��راً  تهدي��داً  يش��كل مم��ا ال��راهن ال��دولي
 إل��ى ت��ؤدي ق��د افع��ال ردود عن��ه وين��تج دول، مجموع��ة او اخ��رى لدول��ة
ً  شعورا تخلق او مسلح صراع حدوث  .الحرب حدوث باحتمال قويا

 مص�طلح ه�و الدولي�ة العلاق�ات في الأزمة مصطلح أن الأمر وحقيقة
 تم��ر بأنه��ا دولت��ين ب��ين ثنائي��ة علاق��ة الم��راقبين بع��ض يص��ف فق��د نس��بي
 ب�أه م�نهم اعتق�اداص الوص�ف بهذا الآخر البعض يصفها لا قد بينما بأزمة
 ب��ين للعلاق��ة الوص��ف ه��ذا ف��ي ي��رون لأنه��م أو الأفع��ال، ردود ف��ي مب��الغ

 ي�ورطهم أو عل�يهم يؤثر أن شأنه من للوقف تصعيداً  المتنازعتين الدولتين
 .جمل ولا فيها لهم ناقة لا أزمة في

 الخارجي�ة السياسة في الأزمة مصطلح بين التغييز أهمية تبرز وهنا
 ف�ي التميي�ز هذا يعكسه لما وذلك عامة الدولية الأزمة ومصطلح ما، لدولة
 .العلمي البحث مناهج في إختلاف من الواقع

ً  تع�ود م�ا لدول�ة خارجي�ةال السياس�ة أزمة أن نرى فبينما  إل�ى أساس�ا
 ع�ادة الدولي�ة الأزم�ة أن نج�د الدول�ة، هذه في القرار صنع وأسلوب منهج

. عام�ة بص�فة الدولي�ة السياس�ة النظم بتحليل الخاص المنهج إلى ترجع ما
 ف�ي الق�رار ص�انع يواج�ه موق�ف ع�ن عبارة هي الأولى الحالة في والأزمة

 عل��ى وينط��وى لدولت��ه العلي��ا والمص��الح للق��يم تهدي��داً  في��ه وي��ري م��ا دول��ة
 ه��ذا مواجه��ة كيفي��ة ف��ي ل��ه بالنس��بة المش��كلة وت��تلخص المفاج��أة، عنص��ر



 تش�ترك فق�د الثاني�ة الحال�ة ف�ي الأزم�ة أم�ا. ممك�ن وقت أسرع في الموقف
ً  إدارته��ا وت��تم دول��ة م��ن أكث��ر فيه��ا ً  خارجي��ة ب��إرادة أحيان��ا  للظ��روف وفق��ا

 .الثانية الخليج حرب في حدث كما المحيطة الدولية
 خاص�ة ال�دولي، الص�راع مفه�وم عن الدولية الأزمة مفهوم ويختلف

 تطل�ق وأص�بحت ال�دول ب�ين العلاق�ات ف�ي ش�ائعة غ�دت الص�راع كلمة وأن
 بالإحس��اس مرتبط��ة بإعتب��ارات تقت��رن ك��ذلك وغ��دت كثي��رة أوض��اع عل��ى

ً  الدول تفتعله بالخطر  .سياسية أهداف أو مكاسب لتحقيق أحيانا
 فج���ر من���ذ الدولي���ة العلاق���ات حق���ائق إح���دى ه���ي الص���راع وظ���اهرة

  ه�ي ض�بطه أو الص�راع عل�ى الس�يطرة قض�ية تمث�ل أن غرابة فلا التاريخ،
 الوق��ت ف��ي وخاص��ة ال��دهور، م��دى عل��ى الإنس��اني الوج��ود أزم��ة الأخ��رى
 وذل��ك والجرثومي��ة، والكيماوي��ة النووي��ة الأس��لة رع��ب ظ��ل ف��ي الحاض��ر
 اختل��ف وإن كبي��ر بإهتم��ام الدولي��ة اتبالص��راع الخاص��ة الدراس��ات حظي��ت

 .والنظريات والمناهج الهدف حول الباحثون
 ف�روع مختل�ف في للصراع متكاملة نظرية هذا يومنا حتى توجد ولا

 الصراع، جوانب من جانب في يبحث منها فرع كل إن إذ الإنسانية، العلوم
ً  وتقييم��ه ذل��ك أو الجان��ب ه��ذا فه��م  ف��ي كبي��ر بق��در ويس��هم  اييرلمع�� وفق��ا
 مفه�وم إن – عام�ة بصفة -القول كذلك ويمكن خاصة بحث وطريق محددة
 مفه�وم عن الأزمة مفهوم يختلف مثلما الصراع مفهوم عن يختلف الأزمة

 ولك�ن معينة موارد  على للحصول طرفين بين التنافس يقوم فقد -التنافس
 دملع إما أهدافه، تحقيق من الاخر  الطرف منع على أحدهما يعمل أن دون

 .منافسه تصرفات على مقدرته لعدم أو التنافس، لهذا إدراكه
 الأط�راف أح�د يتج�ه عندما إلا الأزمة مرحلة إلى التنافس يتحول ولا

 نط�اق من إخراجها أي ذلك، من الأخرى لأطراف ا ومنع مركزه تقوية إلى
 .المنافسة

 يتض�منه ال�ذي الت�وتر مفه�وم ع�ن الدولية الأزمة مفهوم يختلف كما
 ع�ن تن�تج نفس�ية حالة التوتر أن إذ التشكك، أو الخوف أو بالعداء عورالش



 فتتج�اوز الدولي�ة الأزم�ة أم�ا أكث�ر، أو طرف�ي بين المصالح لاختلاف إدراك
 الت��وتر ف��إن أخ��رى وبعب��ارة. وفعلي��ة ص��ريحة معارض��ة ش��كل لتأخ��ذ ذل��ك

ً  ويظل الأزمة يسبق ً  دائما  نط�اق في محصوراً  يبقي ما وعادة لها، مصاحبا
ً  بالض��رورة ل��يس ولك��ن والوج��دان، الإدراك ً  أو لأزم��ة انعكاس��ا  إليه��ا مؤدي��ا

ً  يتع��ارض لا لأن��ه  تح��الف داخ��ل العلاق��ات تم��ر ق��د فم��ثلاً  التع��اون، م��ع دائم��ا
 ه�ذا ولك�ن أعض�ائه، ب�ين النظ�ر وجه�ات لإخ�تلاف الت�وتر م�ن بحال�ة معين

ً  يتبلور لا قد التوتر  م�ن درج�ة رالت�وت بل�غ م�ا وإذا. زم�ة أ ص�ورة في حتما
 عل��ى ي��ؤثر إن��ه حي��ث الأزم��ة ح��دوث عوام��ل م��ن ع��املاً  يك��ون فق��د الح��دة،
 .القرار اتخإذ عملية

 ن�زاع فلف�ظ الن�زاع، ومفه�وم الأزم�ة  مفه�وم بين التمييز يجب كذلك
 أم�ا. ال�دول والتزامات بحقوق يتعلق قانوني بمفهوم ارتبط تقليدي لفظ هو

ً  أوس��ع فه��و  الأزم��ة مفه��وم  الأزم��ة أط��راف أح��د بق��وة ل��قيتع لأن��ه نطاق��ا
 لموض�وع الق�انوني التكيي�ف ع�ن النظ�ر بص�رف رأي�ه ف�رض عل�ى وقدرته

 .والقوة الحق بين نفسه الفارق هو والأزمة النزاع بين فالفارق الخلاف،
 الأزمة صناعة

 أس�����وأ م�����ن أن نج�����د الدولي�����ة الأزم�����ات لأس�����باب عام�����ة بق�����راءة
 ه�و ح�دوثها ال�دولي جتم�عالم يتمني�ى لا الت�ي  و المطروحة السيناريوهات

 بيان���ات إص���دار أو الق���وة باس���تخدام للتهدي���د م���ا دول���ة لج���وء س���يناريو
 ي�ؤدي مم�ا بينهما، عالقة مشاكل لحل أخرى دولة ضد إليها باحتمالاللجوء

 بالأزم�ة البادئ�ة الدول�ة ج�وء ذل�ك واك�ب إذا خاصة دولية، أزمة خلق غلى
 إج��راء أو الح��دود عل��ى المس��لحة الق��وات كحش��د تص��عيدية أس��اليب إل��ى

 أو عفوي�ة إش�تباكات حدوث أو الطوارئ حالة إعلان أو عسكرية مناورات
ً  تشعل قد محددة  .أبعادها مدى الطرفين من أي يدرك لا حربا

 الع��دواني، الأس��لوب ه��ذا إل��ى مثيلاته��ا أو الدول��ة ه��ذه تلج��أ وحينم��ا
 الوس�ائل تعج�ز مكاس�ب وتحقي�ق س�ريعة نتائج على الحصول تتوخي فإنها



 وإرغام�ة الآخ�ر الطرف تخويف إلى يدفعها مما تحقيقها، عن الدبلوماسية
 .فيها يرغب يكن لم تنازلات تقديم على

 مآوب�ه تحقيق إلى سبيله في وهو للأزمة المسبب لطرف ا يعمد وقد
 تس��اند أن يخش��ي دول م��ع اعت��داء ع��دم ومعاه��دات الإنتفاقي��ات نق��ض إل��ى

 ف�لا بض�حيته يس�تفرد ك�ي معه�ا الأزمة فتيل  لإشعال النية بيت التي الدولة
ً  فإنه��ا الض��حية الدول��ة أم��ا. يس��اندها م��ن تج��د  أس��لوب إل��ى تلج��أ م��ا غالب��ا

 القوي���ة ال���دول تل���ك خاص���ة لمس���اندتها، الع���الم دول وإستص���راخ التهدئ���ة
 مرحل�ة ف�ي تلج�أ ق�د أنه�ا أو مش�تركة، مصالح أو باتفاقيات معها المرتبطة

ً  ض�رراً  ب�ذلك ت�دفع لعلها تنازلاتال بعض تقديم إلى اليأس مراحل من  واقع�ا
 .محالة لا

 دول�ة تس�عي حينم�ا التبلور في يبدأ فهو الأزمات صناعة أسلوب أما
ً  متنم��رة ً  س��عيا ً  لعابه��ا يس��يل حينم��ا وذل��ك أزم��ة، لص��ناعة حثيث��ا  ف��ي طمع��ا

 مواق���ع أو خي���رات أو ث���روات م���ن ل���ديها م���ا وإغتص���اب غيره���ا اس���تعمار
 تك�ون ش�راك في بها للإيقاع أزمة اختلاق لىإ فتسعي متميزة، استراتيجية

 إط�لاق طري�ق ع�ن للأزم�ة بالتمهي�د تقوم ما وعادة. سابق وقت في هيأتها
 وتش�ويه قادته�ا أو الأخ�رى للدولة موجة ال والأكإذيب الإشاعات من سيل

 أغراض��ها يخ��دم تفس��يراً  والسياس��ية التاريخي��ة الحق��ائق وتفس��ير المواق��ف
 مراحل�ة إلى ذلك بعد للأزمة صناعتها في تنتقل ثم بنفسها، ثقتها ويزعزع

 الخص��م الدول��ة ف��ي الق��رار ص��انع عل��ي الض��غط تكثي��ق مرحل��ة ه��ي جدي��دة
 لص�انع مؤي�دة دولة لكسب عليه التضييق ومحالة ضده أخرى دول وتأليب
 ف�ي ويح�ار أع�داؤه فيتك�اثر خص�مه، يواجهه�ا الت�ي الجبهة ولتتسع الأزمة

 يفعل�ه أن" ش�ارون"  يح�اول ما وهو مة،المقاو على قدرته وتضعف أمره
 .الآن" عرفات" مع

 الض�غط ح�دة م�ن التخفيف أسلوب إلى ذلك بعد الأزمة صانع يلجأ ثم
 ا إل�ى الأس�لوب ذل�ك يدفع�ه أو والإحباط، والترقب واليأس الأمل بين ليعود



ً  من�ه تجع�ل مدروس�ة غي�ر طائش�ة قرارات تخإذ  السياس�يين لمنافس�يه ه�دفا
 .الداخل في

 نص�به أحك�م ق�د ك�ان ف�خ إل�ى ع�دوه بج�ر الأزم�ة صانع يقوم يراً وأخ
ً  فيفتعل ً  ل�ه التوقي�ت ي�تم حادثا ً  توقيت�ا  المس�تهدف الع�دو ذل�ك يج�د لا مناس�با
 مواجه�ة ف�ي مع�ه ال�دخول أو أزمت�ه صانع لإبتزاز بالرضوخ إلا منه فراراً 
 .النتائج مضمونة غير

 أولي��ة س��بمكا عل��ى الحص��ول م��ن الأزم��ة  ص��انع ي��تمكن أن وبع��د
 م��رة يق��وم من�ه الأمتي��ازات بع�ض س��لب أو الخص��م أراض�ي بع��ض ك�إحتلال
 ل��بعض الإس��تجابة وربم��ا الت��وتر ح��دة وتخفي��ف الأوض��اع بتهدئ��ة أخ��رى

 ولتج�اوز النقم�ة لإمتص�اص وذلك الخصم الدولة لشعب الهامشية المطالب
 الخارجي�ة، الأط�راف عل�ى واق�ع أم�ر ولف�رض  والإهان�ة بالخسارة شعوره
 مرحل���ة وه���ي مخططات���ه م���ن الأخي���رة المرحل���ة بتنفي���ذ يق���وم ذل���ك وبع���د

ً  دمجه��ا أو الض��حية، الدول��ة ث��روات امتص��اص ً  أو كلي��ا  إذا كيان��ه ف��ي جزئي��ا
 .ذلك الأمر وسعه

 ف���ي الم��دروس إس��رائيل ق��ادة أس��لوب ه��و الج��ائر الأس��لوب وه��ذا
 طغ�اة في�ه قلد والذي هتلر من استعاروه الذين العرب مع الأزمات  صناعة

 لبولن�دا غ�زوه تصوير إلى م۱۹۳۹ عام في هتلر عمد فقد وبغاته، لتاريخا
 اتق�اء تح�اول الأم�ر قيقة ح في كانت بينما النفس، عن دفاع حالة أنه على
 أن إل��ى بولن��دا م��ع للأزم��ة ص��ناعته خط��وات ف��ي مض��ي هتل��ر ولك��ن. ش��ره
 ف�ي قوات�ه فأخ�ذت آنف�اً، ذكره سبق الذي المفتعل الحادث مرحلة إلى وصل

ً  ۱۲ لغ���زوة الس���ابقة لليل���ةا ً  س���جينا  ألم���اني إعتق���ال معس���كر م���ن بولن���ديا
 الحدود من مقربة على بجثثهم ألقت ثم بولندية عسكرية ملابس وألبستهم
 لإخت�راق بولندي�ة عس�كرية محاول�ة وكأنه الأمر تصوير يتم حتى البولندية

 .الألمانية القوات بواسطة إحباطها تم ولكن الألمانية، الحدود
 البولن��دي العس��كري ال��زي ترت��دي خاص��ة ألماني��ة ق��وات ام��تق ث��م
 الح��دود م��ن قري��ب مك��ان م��ن برامجه��ا تب��ث كان��ت ألماني��ة إذاع��ة بمهاجم��ة



 ت�ذر ول�ن الإذاع�ة يحرس�ون ك�انوا ال�ذي الألم�ان الحراس فقتلت البولندية،
ً  إلا م��نهم ً  واح��داً  حارس��ا  العالمي��ة الأنب��اء لوك��الات لي��روي بجراح��ه مثخن��ا

 ف�ي الق�وات تل�ك تك�ن ول�م زم�لاءه، البولندي�ة الق�وات قتل�ت ي�فك والمحلية
 هاجم��ت بولندي��ة عس��كرية ملاب��س ترت��دي ألماني��ة ق��وات إلا الأم��ر حقيق��ة
ً  أسيراً  الحادث موقع في وتركت الإذاعة  المعتق�ل م�ن إص�طحابه ت�م بولن�ديا

ً  ليذيع الحادث موقع إلى  الألماني�ة للح�دود بولن�دا غ�زو بداي�ة فيه يعلن بيانا
 ليل���ة وقع���ت الت���ي  المفتعل���ة الح���ادث تل���ك وكان���ت. ذل���ك بع���د يقت���ل ث���م
 وراءه�ا ج�رت والت�ي بولن�دا، عل�ى للهج�وم هتل�ر مب�رر هي م۱/۹/۱۹۳۹

 ).٥( الثانية العالمية الحرب
 توس�ع لتحقي�ق ال�دول بع�ض تجي�ده ال�ذي الأزم�ة ص�ناعة مفهوم إن
ً  يش��به أخ��رى من��افع عل��ى الحص��ول أو عس��كري  ارةالإد ه��و آخ��ر مفهوم��ا

 م��ن إم��ا لله��روب ال��دول ساس��ة بع��ض إلي��ه يلج��أ أس��لوب وه��و بالأزم��ات،
 أزم��ات فتي��ل إش��عال طري��ق ع��ن دوله��م أزم��ات م��ن أو الشخص��ية أزم��اتهم

 بالأزمات؟ الإدارة مفهوم هو فما... للآخرين أخرى
 بالأزمات والإدارة الأزمات صناعة

ً  بالأزمات الإدارة مفهوم يكون قد  إلي�ه أتلج� ال�دول بع�ض لك�ن غريبا
 تح�ل أن لدول�ة يمك�ن كي�ف ه�و تس�اؤل يث�ار وق�د. المس�تفحلة أزماته�ا لحل

 يس�عي فالكل حدوثه، المتوقع هو العكس إذ ؟.. أخرى أزمة بإشعال أزمتها
 الخط�وات و الت�دابير كاف�ة إل�ى واللج�وء وتفاقمه�ا الأزم�ة تصاعد من للحد

 القب�ول ل�ىع الخصم إجبار شأنها من التي الضغوط وممارسة الدبلوماسية
 .المطروحة بالحلول

 وذل�ك أخ�رى أزم�ة لح�ل أزم�ة لافتعال تلجأ  الدول بعض أن والواقع
 الع�الم ال�رأي إشغال أو الداخلي وضعها تعزيز إلى بحاجة أنها تشعر حينما

 الحقيق��ة، أزم��ة ف��ي التفكي��ر ع��ن وإبع��اده أنظ��اره ص��رف ومحاول��ة المحل��ي
 الس�بل به�ا ض�اقت بع�دما الع�راق ف�ي حس�ين ص�دام حكوم�ة فعلت�ه ما وهذا

 غ��زو بع��د المتح��دة الأم��م ق��رارات تطبي��ق م��ن ال��تملص محاولته��ا بس��بب



 اخ��تلاق فحاول��ت المتح��دة، الأم��م م��ع دائم��ة أزم��ة ف��ي جعله��ا مم��ا الكوي��ت
 التفت���يش فري���ق ض���من الع���املين الأم���ريكيين المفتش���ين م���ع جدي���دة أزم��ة

 الش��عب لولحم�� ناحي��ة م��ن الحقيقي��ة الأزم��ة ع��ن الأنظ��ار لص��رف ال��دولي
 نظ��ام(  الحقيق�ي ع�دوه ع�ن بعي�داً ) أمريك�ا(  ب�ديل ع�دو ك�ره عل�ى العراق�ي

 .أخرى نحاية من) حكمه
 مص��الحها لتحقي��ق س��عيها ف��ي – الأخ��رى ال��دول بع��ض تلج��أ وق��د

 عن�د خاص�ة تص�عيدها، ومحاولة لها والتخطيط أزمة إفتعال إلى – القومية
 اح�تلال مث�ل عليه�ا واق�ع أم�ر ف�رض محاول�ة أو ب�الغبن الدول�ة تل�ك شعور

 ال�رئيس عل�ى ط�رح ال�ذي الخي�ار ذل�ك عل�ى مث�ال وأق�رب بالقوة، أراضيها
 ۱۹۷۳ حرب وقبل ۱۹٦۷ حرب عقب" السادات أنور"  الراحل المصري

 إس��تعادة إل��ى ته��دف لا مح��دودة عس��كرية بح��رب القي��ام علي��ه إقت��رح حي��ث
 لميالع��ا الع��ام ال��رأي تثي��ر بحي��ث الأم��ور تحري��ك لمج��رد ولك��ن الأراض��ي

 ف��ي الس��لام عملي��ة لتحري��ك وفع��ال جدي��د بجه��د القي��ام عل��ى تجب��ره بدرج��ة
 ).٦( الأوسط الشرق
 

 مهم�ة ش�روط ت�وافر م�ن فلاب�د بالأزمات الإدارة أسلوب ينجح ولكي
 :أهمها وضرورية

 إجب�ار يتم حتى الأزمة مدبر لصالح القوى ميزان في كبير تفاوت وجود -۱
ً  التسليم على الآخر الطرف  ف�ي ل�يس أن�ه الط�رف ه�ذا يع�رف ص�راعل تجنبا

 الص�غري ال�دول عل�ى فرضه العظمي الدول تحاول شائع أمر وهذا صالحه،
 الش�روط  بمعظ�م والقب�ول الإذع�ان إلا النهاي�ة في أمامها مفر لا أنه ليقينها

 .كافتها يكن لم إن
ً  الأزم��ة ف��ي الأض��عف الط��رف إقتن��اع -۲ ً  اقتناع��ا  الأول الط��رف ب��أن تام��ا

 أن إلا لش�روطه، إذعان�ه وع�دم لتهدي�ده تنفيذه حالة -فادحة ئرخسا سيكبده
ً  تنقلب قد الأمور  الآخر الطرف أكتشف إذا الأحوال فتنتكس عقب على رأسا

 الكافي�ة الق�وة لدي�ه ليس�ت أو تهدي�ده، ف�ي ج�اداً  ل�يس غريم�ه أن الأزمة في



 للإس�رائي تأك�دت حينم�ا م۱۹٦۷ يونية في حدث ما وهذا التهديد هذا لتنفيذ
 لم عبدالناصر وأن فقط تهديد سوى تكن لم سيناء في المصرية الحشود أن

 ال�ذي الأم�ر وه�و الح�رب، بش�ن فب�ادرت معه�ا حرب في الدخول يعتزم يكن
 حينم�ا بنفسه الأسبق الإسرائيلي الورزاء رئيس بيغين مناحم بعد فيما أكده
 نعت�رف وأن أنفس�نا م�ع أمن�اء تكون أن علينا يجب: تصريحاته أحد في قال
 عب��د أن عل�ى دل�يلاً  تك�ن ل�م ۱۹٦۷ ع��ام س�يناء ف�ي المص�رية الحش�ود ب�أن

 بهج�وم القي�ام قررنا الذين نحن ولكن غزونا، في حقيقة يرغب كان الناصر
ً  نع��رف كن��ا وأنن��ا ض��ده  عم��لاً  إلا ل��يس س��يناء ف��ي الق��وات حش��د أن يقين��ا

 ً  ).۷" (استعراضيا
 اط�راف أح�د م�ن متعم�داً  فع�لاً  كان�ت وإن بالأزمات الإدارة إن القول خلاصة
 إذ ، نجاح�ه يعن�ي لا ذل�ك أن إلا الحقيقي�ة الأزم�ة مس�ار تغيير بهدف الأزمة

 مخط��ط ه��و م��ا عك��س آخ��ر منح��ي وتطوراته��ا الأزم��ة مس��ارات تنح��و ق��د
 وتك�ون علي�ه وتنقلب القرار صانع يد من الأمور كل تفلت وقد لها، ومرتب
 الت�ي الأزم�ات مسلس�ل ذل�ك م�نو الأزم�ة، في الآخر الطرف يستغلها ذريعة

 والاتح���اد وفرنس���ا بريطاني���ا أقن���ع مم���ا الثلاثيني���ات ف���ي" هتل���ر" افتعله���ا
" هتل�ر"  ضد واحدة قوة في تكتلاً  فشكلت الحقيقية النازية بنوايا السوفيتي

 .الحرب هذه في هزيمته في الرئيسية الأسباب أحد وكانت
 الدولية الأزمات ظاهرة دراسة بداية

 الحديث عصرنا في جدية دراسة الدولية الأزمات ظاهرة دراسة بدأت 
 ف�ي الأول�ى ش�رارتها انطلق�ت الت�ي الأول�ى العالمي�ة الح�رب أزم�ة نهاي�ة مع

 خش�يت عن�دما ب�دأت ق�د الح�رب تل�ك وكانت) ۱۹۰۹-۱۹۰۸( عام البوسنة
 تح�ت الراق�دة القوميات مطالب تنامي من وقتئذ والمجر النمسا امبراطورية

 وتماس�كها، لكيانه�ا خط�راً  تهدي�داً  نظره�ا في شكل مما قلال،بالاست عباءتها
 الص�رب مطال�ب أم�ام ش�ديدة بص�لابة والوقوف التهاون عدم على فحرصت
 ت��دخلت م��ا إذا بمس��اندتهما والمج��ر للنمس��ا ألماني��ا تعه��دت أن بع��د خاص��ة
 وإنجلت��را فرنس��ا أب��دت فق��د أخ��رى نحاي��ة وم��ن الص��رب، لص��الح روس��يا



 تهدي�د من يمكنه الذي الحد إلى الألماني الأسطول وةق تنامي من مخاوفهما
"  مدين�ة ف�ي النمس�ا عه�د ولي مصرع جاء ثم. البحار على بريطانيا سيادة

ً  الأزم��ات به��ذه دفع��ت الت��ي الش��رارة ليمث��ل" س��راييفو  ال��تلاحم إل��ى جميع��ا
ً  ك��ان ال��ذي ال��دولي النظ��ام انهي��ار محدث��ة  الح��رب قب��ل م��ا مرحل��ة ف��ي قائم��ا
. الأزم�ات ت�داعي مص�طلح علي�ه يطل�ق ال�ذي الوض�ع وه�و ولى،الأ العالمية
 الح�رب تل�ك اندلاع قبل ما أزمة وهي آنذاك أزمة اكبر بداية هي تلك وكانت

 م��ن العثماني��ة والامبراطوري��ة والمج��ر والنمس��ا ألماني��ا ب��ين ۱۹۱٤ ع��ام
 والياب�ان الأس�وط والجب�ل وصربيا وبلجيكا وروسيا وفرنسا وإنجلترا جهة،

 .خرىأ جهة من
 تق�دمت ثم بلجيكا بإحتلال ألمانيا قامت أن إلى الحرب وقائع واستمرت

 ناحي�ة ومن ،۱۹۱٦ عام إلى ذلك بعد خنادق حرب واستمرت باريس، نحو
 بحي�رات"و" ت�اننبرج"  معركتي في وهزموهم الروس الالمان هاجم أخرى
 عم� إيطالي�ا وتحالف�ت ألماني�ا مع بلغاريا تحالفت م۱۹۱٥ عام وفي" مازور

 ح��ارب كم�ا ،۱۹۱٦ ع�ام ف�ي وروماني�ا البرتغ��ال إل�يهم انض�مت ث�م الحلف�اء
 ا وك�ان" س�الونيكا"  معرك�ة ف�ي الالم�ان ضد الحلفاء جانب إلى اليونانيون

 على الحرب أمريكا فأعلنت م،۱۹۱٥ عام أمريكية سفينة أغرقوا قد لالمان
 إلا قت�الال ف�ي تش�ترك ل�م ولكنه�ا فرنسا قواتها ودخلت م۱۹۱۷ عام ألمانيا

 أعلن�ت الت�ي نفسها لسنة ا وفي" تيري شاتو"  معركة في ۱۹۱۸ عام في
 ألماني�ا حليف�ة تركي�ا ض�د عربية ثورة قامت ألمانيا على الحرب أمريكا فيها
 م۱۱/۱۱/۱۹۱۸ ت�اريخ وف�ي المق�دس، وبي�ت بغداد فسقطت م۱۹۱٦ عام

 ف�ي ورةث� وقام�ت الإستس�لام وبلغاري�ا والمجر والنمسا تركيا من كل اعلنت
 مث�ل معاه�دات ع�دة الهدن�ة تل�ك تلت ثم" كومبين"  في هدنة فوقعت ألمانيا

 فق��دان بع��د وغيره��ا" تري��انو" و" ج��رمين س��انت"و" فيرس��اي"  معاه��دة
 ح��دود تغيي��ر بع��د وك��ذلك ج��ريح، ملي��ون ۲۰و قتي��ل ملاي��ين عش��ر م��ن أكث��ر

 تل��ك تتك��رر لا حت��ى الأم��م عص��بة فأنش��ئت وآس��يا، أوروب��ا ف��ي كثي��رة بل��دان
 الأزم�ات ظ�اهرة ف�ي البح�ث ب�دأت ثم الدولية، والأزمات والكوارث الحروب

 الت��ي الأه��وال لتف��ادي وذل��ك واض��حة، بص��ورة به��ا والاهتم��ام" الدولي��ة" 



 الص��راع أس��باب ع��ن البح��ث الب��احثون وح��اول. الح��رب ه��ذه عن��ا أس��فرت
ً  التفكير وبدأ. أخرى مرة تتكرر لا حتى إستئصالها بغية الدولي  م�ا ف�ي جديا
 ف���ي ال���دول ب���ه تلت���زم دس���تور أو نظ���ام ووض���ع الع���المي بالس���لام يس���مي

 غي��ر التطلع��ات جم��اح يك��بح نح��و عل��ى بينهم��ا م��ا ف��ي وعلاقته��ا س��لوكياتها
 ص��دامات ح��دوث عن��ه ي��نجم ق��د ال��ذي المس��ئول غي��ر والس��لوك المش��روعة

 .مسلحة
 بع�د الأم�م عص�بة وإنش�اء ناحي�ة م�ن والمحاولات الدراسات تلك ولكن

 ، الس�لام تحقي�ق ف�ي ملموس�ة نت�ائج إل�ى ت�ؤدي لم أخرى ناحية من الحرب
 أزم�ة ملام�ح تظه�ر ب�دأت حينم�ا أخرى بإنتكاسة أصيبت الجهود تلك إن بل

 الح��رب بداي��ة تل��ك وكان��ت الأف��ق، ف��ي ن��ذرها تل��وح بات��ت جدي��دة عالمي��ة
 أخ�رى م�رة التوس�يعة أطماعها تحقيق في المانيا بدأت فقد. الثانية العالمية

 هتل�ر وأعل�ن" تشيكوس�لوفاكيا"  هتلر جيوش وإجتاحت م،۱۹۳۸ عام منذ
 روس�يا بين بولندا بتقسيم الدولتان بموجبه تقوم سوفيتي نازي تحالف قيام

 عل�ى الح�رب لبولن�دا النازيين إحتلال بعد وفرنسا بريطانيا فأعلنت وألمانيا،
 ف����ي أوروب����ا نح����و الألماني����ة الجي����وش تق����دمت أن إلا ك����ان فم����ا ألماني����ا،

 س�وى يس�تمر ل�م فرنس�ا عل�ى كاس�ح ألم�اني هج�وم ووقع م،۱۹٤۰/٦/۱۰
 وق��د. ألماني��ا م��ع هدن��ة اتفاقي��ة ووقع��ت فرنس��ا بع��ده إنهزم��ت واح��د أس��بوع

 انجلت�را يه�دد الألم�اني الخط�ر وأص�بح الق�وى مي�زان اخ�تلال إل�ى ذلك أديى
 .ذلك بعد روسيا ليجتاح بعيد من ويلوح

 كان�ت حي�ث أخرى صورة نجد الهادي المحيط من الآخر الجانب وعلى
 وعل��ى والفلب��ين اله��اواي ج��زر عل��ى تس��يطر الأمريكي��ة المتح��دة الولاي��ات

 منطق��ة عل�ى يس�يطرون الهولن��ديون ك�ان بينم�ا اللاتيني��ة أمريك�ا دول بع�ض
 الفرنس���يون وك���ان ، بأندونيس���يا الي���وم تع���رف الت���ي الش���رقية الهن���د ج���زر

 الديموقراطي��ة مبودي��ابك الي��وم تع��رف الت��ي الص��ينية الهن��د عل��ى يس��يطرون
 الهن�د عل�ى الس�يطرة له�م كانت البريطانيين أن حين وفي ، ولاوس وفيتنام
 عل��ى الفرنس��يين م��ع س��يطرتهم جان��ب إل��ى وماليزي��ا ك��ونج وه��ونج وبورم�ا
 .الأوسط الشرق ومنطقة أفريقيا



 توس�عية نزع�ة الفت�رة تل�ك في اليابانيين غمرت فقد أخرى ناحية ومن
 ضعيفة روسيا كانت بينما آسيا، في الأبيض الرجل على القضاء إلى تهدف
 فرص�تهم الياب�انيون فوج�د توس�عية، أو سياس�ية أطم�اع لديها ليست آنذاك،

" هتل�ر"  ض�د الح�رب ف�ي بريطاني�ا وانشغال الألمان أمام فرنسا هزيمة بعد
 الص�ين م�ع ح�ربهم ف�ي يفلح�وا ل�م ولك�نهم آس�يا ش�رقي جنوب إلى فاتجهوا
 سنغافورة على هجمات وشنوا الصينية الهند في أخرى خيارات إلى فلجأوا

 الس�وفيتي الاتح�اد م�ع اعت�داء ع�دم معاه�دة وقعوا كما وأندونسيا، والفلبين
 لج���أ كم���ا م،۱۹٤۰ ص���يف ف���ي الن���ازي الهج���وم لص���د يس���تعد كان���ت ال���ذي

 والأيط��اليين الألم��ان وب��ين بي��نهم ثلاث��ي دف��اع ميث��اق توقي��ع إل��ى الياب��انيون
 .خارجي لهجوم أحدهم تعرض ما إذا بعضهم اندةبمس فيه يلتزمون

 الق�وات ووص�لت روس�يا" هتل�ر"  جي�وش غزت م،۱۹٤۱ أبريل وفي
 إل��ى الأمريكي��ة المتح��دة لولاي��ات ا دف��ع مم��ا موس��كو أب��واب إل��ى الألماني��ة
 المتح���دة الولاي���ات دف���ع مم���ا موس���كو أب���واب إل���ى كان���ت أن بع���د التح���رك

 ع�ن الش�ئ بع�ض بعي�دة الفت�رة تل�ك ىإل� كانت أن بعد التحرك إلى الأمريكية
 أيس�لندا باحتلال فقامت اليابان، أو ألمانيا مع مباشرة مواجهات في الدخول

 ف�ي الألم�ان لمواجه�ة التف�رغ م�ن البريطاني�ة الق�وات مك�ن الذي الأمر وهو
 الح��رب تل��ك أنهك��ت أن بع��د الح��رب أمريك��ا دخل��ت وهك��ذا. الأوس��ط الش��رق
ً  ادفعته اللتان وروسيا بريطانيا ً  ثمنا " هتل�ر"  أم�ام ص�مودهما نتيج�ة باهظ�ا
 وم�ا جنوده�ا م�ن رج�ل مليون عشرين فقدت روسيا أن هنا نذكر أن ويكفي
 .الانتاجية طاقتها نصف من يقرب

 الياب�انيين إنسحاب على أخرى ناحية من المتحدة الولايات أصرت وقد
 دبتجمي��� أمريك���ا فقام���ت الأمريك���ي التح���ذير تج���اهلوا ولك���نهم الص���ين، م���ن

ً  الياب��ان حص��ار إل��ى أدى مم��ا بنوكه��ا ف��ي الياباني��ة لاأرص��دة  وش��ل إقتص��اديا
 للخ�روج الياب�ان تج�د ول�م. الض�رورية السلع أو البترول شراء على قدرتها

 مقاب���ل أمريك���ا م���ع اتفاقي���ة عق���د إم���ا: هم���ا خي���ارين إلا الم���أزق ه���ذا م���ن
 .أمريكا مع حرب في الدخول أو الصينية الهند من الإنسحاب



 م���ع وس���ط لح���ل التوص���ل الأم���ر بداي���ة ف���ي الياب���انيون خت���ارأ وق���د
 الح��رب إلا له��م منف��ذاً  يج��دوا فل��م مس��عاهم، ف��ي فش��لوا ولك��نهم الأم��ريكيين

ً  ش��نوا وك��ذلك م،۷/۱۲/۱۹٤۱ ف��ي" ه��اريير بي��رل"  ه��اجموا حي��ث  هجوم��ا
 فأعلن��ت م،۸/۱۲/۱۹٤۱ ف��ي وأندونس��يا وتايلان��د وماليزي��ا الفلب��ين عل��ى

 .اليابان على ربالح وبريطانيا أمريكا
" هتل�ر"  أعل�ن الياب�انيين م�ع القت�ال ف�ي ال�دولتين إنهم�اك غم�رة وفي

ً  الح��رب م۱۱/۱۲/۱۹٤۱ ت��اريخ ف��ي  الت��ي المتح��دة الولاي��ات عل��ى رس��ميا
 أمريك�ا وإس�تخدمت واح�د، آن ف�ي والياب�انيين الألمان لمواجهة بثقلها رمت
 هجمومه�ا عل�ى داً ر الياب�ان ض�د الن�ووي السلاح العالم تاريخ في مرة لأول
 الثاني��ة العالمي��ة الح��رب عل��ى الس��تار ب��ذلك وأس��دلت" ه��اربر بي��رل"  عل��ى

)۸.( 
 العالمي�ة الح�رب لأح�داث الم�وجز الت�اريخي العرض هذا من يهمنا وما

 الفوض�ي ه�ذه ب�أن أخ�رى م�رة الإقتناع إلى عادت العالم دول أن هو الثانية
 أخ��رى أزم��ة ف��ي تولج��ه حت��ى أزم��ة م��ن الع��الم تخ��رج إن م��ا الت��ي العالمي��ة
 علي�ه، هو ما على الأمر استمر ما إذا البشرية فناء إلى النهاية في ستؤدي

 الش�امل، ال�دمار أسلحة وخاصة وتطويرها، الأسلحة تكديس استمر ما وإذا
 لتخل�ف المتحدة الأمم هيئة إنشاء وتم الأزمات لتلك حداً  تضع كي فاجتمعت

 الدراس�ات وازده�رت الح�روب، رءد عل�ى ق�ادرة تك�ن ل�م الت�ي الأمم عصبة
 أو منه��ا الح��د وس��بل ومس��بباتها الدولي��ة الأزم��ات ظ��اهرة عل��ى ترك��ز الت��ي

 ).۹( الحدود  أضيق في جعلها
 ت�داعي بظ�اهرة يس�مي ك�ان م�ا اختف�اء بع�دها وما الفترة هذه وشهدت

 يس�تتبعه معينة دولية منطقة دول إحدى في أزمة حدوث أن بمعني الأزمات
 ف��ي الرئيس��ي الس��بب ويع��ود. المنطق��ة دول ب��اقي ف��ي رىأخ�� أزم��ات ح��دوث
 الن�ووي ال�رادع ظه�ور إل�ى بع�دها وم�ا الفت�رة تل�ك في الظاهرة هذه اختفاء

 بجمي�ع ح�دا مم�ا م�رة لأول الثاني�ة العالمي�ة الح�رب خ�ل اس�تخدامه ت�م الذي
ً  التفكي��ر إل��ى الدولي��ة الأط��راف  غي��ر مغ��امرة أي��ة عل��ى الإق��دام قب��ل ج��ديا



 ع��ن يق��ل لا ال��ذي التص��رف ه��ذا مث��ل ثم��ن بفداح��ة الت��ام نهمليقي�� محس��وبة،
 الدولي�ة الأزم�ات س�مات يمي�ز م�ا أب�رز فإن هذا على وبناء. المحقق الدمار

 س�واء العواق�ب ومحس�وبة مدروس�ة أزمات أنها الثانية العالمية الحرب بعد
 على تصعيدها في الأطراف حرية أصبحت كما إدارتها، في أو تصعيدها في

 .مطلقة غير الإقليمي أو العالمية المستوى
 أزم�ة وه�ي جدي�دة دولي�ة أزم�ة ب�وادر مع�ه لتب�رز م۱۹٦۲ عام وجاء
 ف�ي الس�وفييتي الأتح�اد ت�دخل إل�ى ج�ذورها ترج�ع التي" الكوبية الصواريخ

ً  ومساعدتها م۱۹٦۱ عام كوبا ً  إقتصاديا  سياس�ات لإضعاف وذلك وعسكريا
 المتح���دة الولاي���ات فرض���تها الت���ي الاقتص���ادي الحظ���ر وت���دابيير الأحت���واء
 المتح��دة للولاي��ات الحليف��ة ال��دول ذل��ك ف��ي وش��اركتها كوب��ا، ض��د الأمريكي��ة
 تص��دير قاع��دة تص��فية وبالت��الي" كاس��ترو في��ديل"  نظ��ام إس��قاط مس��تهدفة
 .اللاتينية أمريكا منطقة في الشيوعية
 قواع�د إقام�ة عل�ى لكوبا السوفيتية العسكرية المساعدات أشتملت وقد
 الفني��ين م��ن مجموع��ة وإرس��ال الكوبي��ة الأراض��ي داخ��ل الص��واريخ لإط��لاق

 وق��د. القواع��د تل��ك تش��غيل مهم��ة به��م انيط��ت ال��ذين الس��وفييت العس��كريين
 النووي�ة للص�واريخ قواع�د تركيب عنيف فعل رد السوفييتية المبادر أحدثت

 .الأمريكي القومي للأمن ومباشر خطر تهديد من كوبا في
 الس��وفييت مض��اعفة عل��ى فع��ل وك��رد – م۱۹٦۲ ع��ام أغس��طس وف��ي
 مواجهته��ا بتص��عيد المتح��دة  الولاي��ات قام��ت -كوب��ا إل��ى الاس��لحة لش��حنات

- :يلي ما في خياراتها محددة للسوفييت
 لت�دمير ج�وي هج�وم يس�بقه أ، عل�ى كوبا ضد مباشر بهجوم القيام -۱
 . السوفييتية القنابل وقإذفات الصواريخ قواعد

 إل��ى الأم��ر يمت��د أ، دون الس��وفييتية القواع��د ه��ذه بت��دمير الاكتف��اء -۲
 .الشامل الهجوم



 ذل�ك ف�ي والإس�تمرار الكوبي�ة الش�واطئ ح�ول بحري حصار فرض -۳
 بس���حب ق���راراً " خروتش���وف"  آن���ذاك الس���وفييتي ال���رئيس يتخ���ذ أن إل���ى

 .كوبا من الصواريخ
 الع���رض" خروتش���وف"  الس���وفييتي ال���زعيم بقب���ول الأم���ر وإنته���ي

 ف��ي أمريك��ا وترحي��ب كوب��ا م��ن الس��وفييتية لص��واريخا بس��حب الأمريك��ي
 ش�بح وزال المواجه�ة إحتم�الات تب�ددت وهك�ذا العرض، ذلك بقبوله المقابل
 الت�ي العصيبة الفترة تلك طوال بأسره العام على خيم لذي ا النووي الرعب

 .الأزمة استغرقتها
ً  نحواً  بنحو الدولية اللأزمات دراسة موضوع معها وبدأ ً منهج علمي�ا  ي�ا

 أكث��ر والسياس��ية والاجتماعي��ة والاقتص��ادية العس��كرية المج��الات جمي��ع ف��ي
 الأزم�ات دراس�ة عصر بداية بمثابة اللأزمة هذه فكانت مضئ، وقت أي من

 ، قب�ل م�ن واض�حة تك�ن ل�م جدي�دة مف�اهيم م�ن أبرزته لما وذلك وفن، كعلم
 ف�ي تالاتص�الا ل�دور الفائق�ة الأهمي�ة عل�ى الأزم�ة ه�ذه ح�ل نجاح أكد حيث
 لح�ل والف�وري المباش�ر للاتص�ال قن�وات ف�تح ضرورة وعلى الأزمات إدارة

 ح�ين وموس�كو واشنطن من كل به قامت الذي الأمر وهو الدولية، الأزمات
ً  فتحتا ً  خطأ  بع�د فيم�ا فاعليت�ه أثب�ت ال�ذي الخط وهو العاصمتين، بين ساخنا

 أثن�اء ثح�د مثلم�ا بينهم�ا الموق�ف تص�عيد ووق�ف عدي�دة أزم�ات تجاوز في
 .۱۹۷۳ – ۱۹٦۷ عامي في الأوسط الشرق أزمتي

 الب�احثين ل�دى ب�الغ باهتم�ام ه�ذه الكوبي�ة الص�واريخ أزم�ة حظيت وقد
 ونظ��روا ، الأزم��ات لإدارة الأمث��ل النم��وذج باعتباره��ا الدولي��ة الأزم��ات ف��ي

 مب�ادئ تأص�يل نح�و الأكاديمي هد=الج لانطلاق البدء إشارة أنها على إليها
 ق���اموس إل���ى المص���طلح ه���ذه دخ���ول ت���اريخ ت���ؤرخ وبه���ا ات،الأزم��� إدارة

 الأمريك�ي ال�دفاع وزي�ر" ماكنم�ارا روب�رت"  أطل�ق حينم�ا الدولية العلاقات
 – الآن بع�د هن�اك يع�د لم"  الشهيرة جملته كندي الأسبق الرئيس إدارة في

 .فقط الأزمات إدارة عن وإنما الاستراتيجية عن للحديث مجالاً 



 الدبلوماس�ية الجه�ود لنج�اح نتيج�ة ه�ذا" اكنم�ارام"  تعقي�ب ج�اء وقد
 تجن��ب ف��ي الأزم��ات إدارة دور أهمي��ة عل��ى وليؤك��د ، الأزم��ة ه��ذه إدارة ف��ي

 دف�ع ف�ي يتس�بب أن الازم�ة ه�ذه إدارة ف�ي للإخف�اق يمكن كان وما ويلاتها،
 .النووي الدمار هاوية إلى العالم

 ب�ين م�ا الكارث�ة ه�ذه لح�دوث المحتمل�ة البش�رية الخس�ائر ق�درت حيث
 بالخس��ائر ناهي��ك المتن��ازعين، المعس��كرين س��كان تع��داد م��ن% ) ٥۰-۳۲(

 .الأخرى
 -۲۷( ب���ين م���ا الأزم���ة ه���ذه إدارة ف���ي النج���اح ف���رص تراوح���ت كم���ا

 كان��ت نويي��ه وي��لات م��ن البش��رية أنق��ذ إدارته��ا ف��ي النج��اح أن إلا ،%)٥۰
 ف�ي الفش�ل عل�ى تترت�ب أن يمك�ن ك�ان وخيم�ة عواقب ومن محالة لا واقعة

 إل��ى متخلف�ة كان�ت مهم�ا دول�ة ك�ل حاج�ة عل�ى ي�دل مم�ا له�ا، لح�ل التوص�ل
 والاس��تراتيجيات القواع��د م��ن الأزم��ات ب��إدارة يتص��ل م��ا ك��ل عل��ى الوق��وف

 .المسدودة الطريق عواقب الدول من وغيرها نفسها تجنب حتى والحورات
 
 الدولية الأزمة إدارة

 لتطبيق�ه ش�امل علم�ي م�نهج إتب�اع أو معين�ة مواصفات تحديد يمكن لا
 أو أس�بابها ب�اختلاف تختل�ف الدولية فالأزمات الدولية، الأزمات جميع على

 تش�ترك مشتركة سمات وجود من يمنع لا ذلك أن إلا بها الخاصة تفاصيلها
 .معالجتها أساليب في تشابه وجود إلى يؤدي مما غيرها مع الأزمات فيها

 الب�اردة الح�رب انته�اء قب�ل ام� أزم�ات يمي�ز م�ا فإن أخرى ناحية ومن
ً  قواع��د الفت��رة تل��ك لأزم��ات أن ه��و تلته��ا الت��ي لفت��رة أزم��ات ع��ن  وأسس��ا

 الأمريكي��ة المتح��دة الولاي��ات وهم��ا الكبي��ران القطب��ان به��ا ألت��زم وض��وابط
 ف��ي ت��دور الت��ي ال��دول منظم��ة به��ا ألتزم��ت كم��ا س��ابقاً، الس��وفيتي والاتح��اد

 .الثالث العالم ودول الانحياز عدم دول وكذلك فلكهما



 غي�رت فق�د الآن أيامه�ا نع�يش والت�ي الب�اردة الح�رب بع�د م�ا فت�رة أما
 معالج�ة ف�ي أس�لوبها وبالت�الي سياس�تها الس�وفييتي  الاتح�اد وريث�ة روسيا

 المتح��دة الولاي��ات تع��د ول��م الداخلي��ة أزماته��ا ح��ل ف��ي وانش��غلت الأزم��ات
 وحت��ى لعالمي��ةا الأزم��ات ح��ل ف��ي الش��ريك ب��ل الل��دود خص��مها الأمريكي��ة

 .الداخلية
 ميخائي����ل الس����ابق الس����وفييتي ال����رئيس ح����دد الس����ياق ذل����ك وف����ي

 الس�وفيتية للقي�ادة تعليماته أصدر حينما الجديدة بلاده سياسة غورباتشوف
 والولاي��ات الن��اتو حل��ف مواجه��ة م��ن إس��تراتيجيتها بتغيي��ر م۱۹۸۷ ع��ام

 ع��ن لل��دفاع ةس��كري ع بق��وة الاكتف��اء إس��تراتيجية إل��ى الأمريكي��ة المتح��دة
 .السوفييتي الاتحاد
 إل�ى أخ�رى ناحي�ة م�ن أدي القطبين بين التوتر في الانفراج ذلك أن إلا

 بالاتح�اد مرتبط�ة كان�ت التي الدول منظمة أحساس هي جديدة ظاهرة بروز
 وتحدي�د قراراته�ا اتخ�إذ في أكبر  بحرية تشعر الدول تلك وأخذت السوفيتي
 تس�ير كان�ت ال�ذي القط�ب ع�ن بعيداً  اصةالخ ومصالحها وأعدائها أصدقائها

 .ماضية أزمات وإحياء سابقة أزمات وأد إلى أدى مما فلكه، في
 القطب�ين ب�ين الت�وتر ح�دة تخفي�ف ف�ي س�اهم الجدي�د الوضع ن كا وإذا
 أن إلا ت�ذر ولا تبقي لا نووية حرب شبح العالم وعن عنهما وابعد الكبيرين
 ف�ي الق�رار ص�ناع وتقل�ق عالمي�ةال الس�احة عل�ى تب�رز ب�دأت جديدة مخاوف
 تل��ك اب��رز وم��ن عليه��ا، الس��يطرة يمك��ن لا أزم��ات بح��دوث وتن��ذر الع��الم

 وه��و الش��امل ال��دمار لأس��لحة عدي��دة دول ام��تلاك م��ن لخ��وف ا المخ��اوف
 انتش�ار من�ع اتفاقي�ة توقي�ع عل�ى الح�ث إلى الكبرى الدول دفع الذي الخوف

 .النووية الأسلحة
 أس���لحة موض���وع ت���ولي الأزم���ات ب���إدارة المتعلق���ة الدراس���ات وب���دأت

ً  اهتمام��ا به��ا المتعلق��ة الدولي��ة والأزم��ات الش��امل ال��دمار  وان خاص��ة بالغ��ا
 يتحق�ق ل�م النووي�ة الأس�لحة انتش�ار منع معاهدة توقيع  من المرجو الهدف

 مث�ل لإنتاج الكافية الخبرة امتلاك من الحكومات لمنع المبذولة الجهود وان



 م�ن دول من�ع ف�ي الآن حت�ى أخفق�ت بل شيئاً، حقق ت لم الفتاك السلام هذا
 ذل�ك الب�احثون أولئ�ك وي�رى فعلاً، امتلاكه يكن لم أن عليه للحصول السعي
 ً  بدول ناهيك والعراق الشمالية كوريا مثل الدول بعض محاولات في واضحا
 .وغيرها كإسرائيل المعاهدة تلك على التوقيع عن ممتنعة أخرى

 ال�دفاع وزارة ف�ي الاس�تخبارات م�دير" كلاي�ر ج�يمس"  الجنرال وكان
 بل�دان ام�تلاك تش�هد ان يمك�ن العش�رين الق�رن نهاي�ة ان توقع قد الأمريكية

 أو الجرثومي���ة او الكيماوي���ة الق���ذائف رؤوس تجهي���ز عل���ى ق���درات عدي���دة
  عل�ى الق�درة ل�ديها الدول بعض أن الأمريكية الدفاع وزارة وتعتقد النووية،
ً  فج�رت نووية رؤوس تصميم  خ�وف زاد وق�د هائل�ة، أض�راراً  فتح�دث تلقائي�ا

 إذ الش�امل ال�دمار أس�لحة فيه�ا تستعمل إرهابية هجمات وقوع من الباحثين
 أن والنووي��ة والجرثومي��ة الكيماوي��ة الأس��لحة عل��ى الس��هل م��ن أص��بح أن��ه
 عملي��ات ح��دوث أن كم��ا إخفاؤه��ا أحس��ن م��ا إذا دول��ة أي��ة ح��دود عب��رة تنف��ذ

 نيوي�ورك، ف�ي الأول�ى الع�المي التج�اري المرك�ز نسف محاولة مثل إرهابية
 الجماع��ات أن إل��ى يش��ير طوكي��و قط��ارات نف��ق ف��ي الخ��انق الغ��ز وإط��لاق
ً  واشد خسارة أفدح تقليدية غير أسلحة تستخدم المتظرفة  .فتكا

 إرهابي��ة جماع��ة تحص��ل أن الأزم��ات إدارة مراك��ز قل��ق دواع��ي وم��ن
 ق��ذرة تقليدي��ة قنبل��ة لتركي��ب نم��اوإ نووي��ة قنبل��ة لص��نع لا مش��عة م��ادة عل��ى
 لا كه��ذه قنبل��ة إع��داد وان خاص��ة تفجيره��ا، حال��ة ف��ي واس��عة منطق��ة تل��وث
 وكال�ة تق�دير وف�ي النووي�ة، المواد انتشار إلى بل نووي، تفجير إلى يحتاج

 أس�لحة تط�وير تح�اول دولة عشرين نحو أن الأمريكية المركزية المخابرات
 أن عل�ى الخبراء معظم اتفق ولقد حاضر،ال الوقت في جرثومية أو كيماوية
 والهن��د باكس��تان مث��ل مثله��ا النووي��ة الق��درة تمتل��ك أص��بحت ال��دول بع��ض

 أنتج��ت والت��ي الن��ووي الحظ��ر خ��رق ف��ي المس��تمرة إس��رائيل وك��ذلك) ۱۰(
 بع�د عل�ى ك�ان الذي العراق ومثل النووية، القنابل من بالمئات يقدر ما سراً 

 ولا الص��حراء، عاص��فة دمرت��ه ح��ين يالن��وو الس��لاح ام��تلاك م��ن س��نوات
 ومث�ل النووي�ة، طموحات�ه ع�ن تخل�ي ق�د حسين صدام أن قلائل سوى يعتقد



 ح��ال وك��ذلك اثنت��ين، أو قنبل��ة ص��نعت ق��د تك��ون ربم��ا الت��ي الش��مالية كوري��ا
 .الجنوبية وكوريا تايوان مثل أخرى بلدان بعض

 الجه��ود عل��ى دراس��اتهم ف��ي يرك��زون الب��احثين ف��إن أخ��ر جان��ب وم��ن
 ال�دول من�ع س�بل عل�ى ويعكف�ون الفتاك�ة الأس�لحة تلك إنتشار لمنع الوقائية

 بتق���ديم الا الوض���ع ه���ذا أزم���ات إدارة الص���عب الأس���لحة تل���ك تط���وير م���ن
 م��ن ويتض��ح عدي��دة، دولي��ة أطراف��ا فيه��ا الخاس��ر يك��ون بش��رية تض��حيات

 ه�ذه انتش�ار م�ن الحد صعوبة مدى للأبحاث راند مؤسسة بها قامت دراسة
 الترس��انات بمواجه��ة الكب��رى ال��دول قي��ام تص��ور يمك��ن لا أن��ه إذ ةالأس��لح
 النووي��ة  المنش��أة عل��ى هج��وم ش��ن طري��ق ع��ن الناش��ئة الص��غيرة النووي��ة
 س�لبية، نتيج�ة إل�ى س�يؤدي وأن�ه استفزازيا عملاً  يعتبر ذلك لأن لها التابعة

 إل��ى الع��ام ال��رأي أث��ارة م��ن ب��دءا والتدميري��ة السياس��ية العواق��ب أن كم��ا
 م�ن يعتب�ران الحلف�اء بل�دان عل�ى المتس�اقط ال�ذري الغب�ار انتش�ار تمالاتاح

 م��ا دول��ة ل��ردع المف��اجئ الهج��وم فك��رة رف��ض إل��ى الداعي��ة المخ��اطر أه��م
 المس�ئولين بع�ض ويش�ير النووي�ة، ق�دراتها اس�تخدام وبين بينها والحيلولة

 يجالخل�� ح��رب أثن��اء المتح��دة الولاي��ات أن إل��ى الأمريكي��ة ال��دفاع وزارة ف��ي
 بقولهم ذلك على يعقبون أنهم إلا هناك إلى العسكرية معداتها معظم أرسلت

 ق��دراتنا ت�دمير لاس�تطاع نووي�ة قناب�ل ث�لاث يمل�ك ك�ان حس�ين ص�دام أن ل�و
 ب�دائل المج�ال ه�ذا في لها دراسة في راند مؤسسة وتعرض تماماً، الحربية
  أس��اس عل��ى معظمه��ا ف��ي تق��وم دفاعي��ة معتدل��ة إس��تراتيجية ب��ين تتف��اوت
ً  بها المعمول والبرامج الخطط  للانتشار مضادة هجومية وضعية وبين حاليا
 الص�اروخية، ال�دفاع ووس�ائل الضاربة القوة من كبيراً  عدد وتشمل النووي

 الحص�ول في النسبية السهولة هو الباحثين نظر في صعوبة الأمر يزيد وما
 مع�دات ووج�ود وويالن السلاح إنتاج في لمهمة ا النووية التكنولوجيا على

 ف�ي اس�تعملت الت�ي الض�خمة الحف�ارات مث�ل الأنف�اق لحف�ر تس�تخدم متقدمة
 ت�دميرها يص�عب بحي�ث الأعم�اق ف�ي وتخبئتها الشمال بحر تحت القناة شق
 إج�راءات أن يعن�ي كل�ه وه�ذا ومتط�ورة فتاك�ة م�دمرة أسلحة استخدام دون
 أم�ل س�وى بق�ييت ولا النت�ائج مض�مونة ليس�ت الن�ووي الس�لاح انتشار منع



 النووي�ة ال�دول  ض�د ال�ردع خش�بة ت�نجح أن وه�و نظ�رهم وجه�ة م�ن واحد
 الحكوم�ة ف�ي الخب�راء أحد ولكن الباردة، الحرب أثناء نجحت مثلما الجديدة

 وغيره�ا وإي�ران الش�مالية كوري�ا ع�ن تع�رف ب�لاده أن إل�ى يش�ير الأمريكية
 الوص�ول ف�ي وبةص�ع تجد وإنها السوفيتي الاتحاد عن تعرفه كانت مما اقل
 ).۱۱( النووية البلدان هذه أسرار إلى

 الانتش���ار عليه���ا ينط���وى الت���ي المخ���اطر أن إل���ى الب���احثون ويخل���ص
 المتش�ددين م�ن متزايدة أعداد دفعت الباردة الحرب بعد ما عالم في النووي

  العالم في والمعتدلين
 ةكيفي� ف�ي تكم�ن الص�عوبة أن إلا الن�ووي، الس�لاح بن�زع المطالبة إلى

 .بذلك القيام
 جئن��ا الت��ي الش��امل ال��دفاع أس��لحة واس��تخدام الن��ووي الرع��ب ك��ان وإذ

 ف�ي الدولي�ة الأزم�ات إدارة مراك�ز تفكي�ر م�ن كبي�راً  حي�زا يشكل ذكرها على
 عل���ى عم���ل ت الت���ي الأخ���رى وأزماته���ا مش���اكلها الع���الم ل���دول ف���إن الع���الم

 ويعك��ف له��ا مخ��ارج إيج��اد الق��رار ص��ناع ويح��اول ولإدارته��ا له��ا التص��دي
 أنه�ا رغ�م متابعته�ا عل�ى ال�دول تل�ك ف�ي الأزمات إدارة مراكز في الباحثون

ً  أكث��ر أنه��ا إلا الش��امل ال��دمار أس��لحة م��ن خط��ورة أق��ل  ب��ذلك ونقص��د ح��دوثا
 ونقص�د ح�دوثاً، أكثر إنها إلى النهاية في تؤدي التي والصراعات النزاعات

 دولية أزمات حدوث لىإ النهاية في تؤدي التي والصراعات النزاعات بذلك
 ثلاث�ة متبع�ين الدولي�ة الأزم�ات لمواجه�ة تخط�يطهم في يتدرجون ما وعادة
 أس�ليب عن�وان تحم�ل الت�ي التالية الصفحات في إليها سنتطرق مهمة بدائل
 .الدولية الأزمات إدارة

 :الدولية الأزمات إدارة أساليب
 إل�ى وص�ولال بغي�ة ع�دة أس�اليب عل�ى أزماته�ا إدارة ف�ي ال�دول تعتمد  

 التس��اوم أس��لوب الأس��اليب تل��ك أه��م وم��ن تواجهه��ا، أزم��ة أي لح��ل مخ��رج
 أخ��رى وس��يلة إل��ى الأم�ر احت��اج م��ا ف��إذا الدبلوماس�ية ه��ي وأدات��ه الت�وفيقي

 الإكراه���ي التس���اوم أس���لوب إل���ى تلج���أ الق���ادرة ل���دول ا ف���إن ت���أثيراً، اش���د



 م��ن كهن��ا فل��يس ذل��ك ف��ي فش��لت م��ا وإذا الق��وة، دبلوماس��ية ه��ي ووس��يلته
ً  التنازل سوى آخر بديل  الخي�ار وه�و العس�كرية المواجه�ة أو حجمه كان أيا

 لآن النص�ر، ه�ي النتيج�ة كان�ت وأن حت�ى دول�ة أي�ة تتمن�اه لا ال�ذي الصعب
 يجع�ل أن�ه كم�ا وبش�رية، اقتص�ادية كلف�ة للدول�ة بالنس�بة معناه سيكون ذلك

 عل�ى طاقاته�ا جمي�ع اس�تنفار إلى يجرها مما مستمر قتالي وضع في الدولة
ً  الاعتيادي دورها ممارسة حساب ً  محليا   .ودوليا

لذلك فإن الدول الواعية تبادر إلى اللجوء إلى الإقن�اع أو الإك�راه بعي�دا ع�ن 
القوة العسكرية تارك�ة ه�ذا الخي�ار الص�عب ف�ي م�ؤخرة الب�دائل المطروح�ة، 

ح�ل  وسوف نتحدث عن الأساليب الثلاثة المهمة التي عادة ما تحاول الدول
 :أزماتها الدولية بواسطتها هي

a.  اأسلوب ً  )الدبلوماسية(وم التوفيقي لتسا
b.  دبلوماسية القوة( لتساوم الإكراهي  اأسلوب( 
c. أسلوب الحل العسكري. 

 ):الدبلوماسية(أسلوب لتساوم التوفيقي   -۱
التي تسعى إل�ى التوفي�ق ) التصريحات أو الأفعال ( هو مجموعة التحركات 

راف الأزمة من خلال الحل الوسط أو التن�ازلات المتبادل�ة ما بين مصالح أط
بهدف الوصول إلى معالجة سلمية وتس�وية مرض�ية لجمي�ع الأط�راف وبم�ا 
لا يلح��ق أض��رارا جوهري��ة بمص��الح أي ط��رف، وع��ادة م��ا يع��زز ك��ل م��ن 
أط��راف الأزم���ة مص���داقيته ورغبت���ه ف���ي إتب��اع ه���ذا النم���وذج ع���ن طري���ق 

فعلية تدل عليه ويستخدم هذا الأسلوب ف�ي  التصريح بذلك أو إتباع خطوات
- :الحالات الآتية

 .إذا ما حققت الدولة هدفها من الأزمة -۱
إذا م��ا ش��عرت إنه��ا ستفش��ل ف��ي تحقي��ق أه��دافها ع��ن طري��ق تص��عيد  -۲

 .الأزمة



إذا ما شعرت أن تكلفة التصعيد في الأزمة أكثر مما تتحمله إمكاني�ات  -۳
 .الدولة

حلي��ة أو الدولي��ة للازم��ة مم��ا يجع��ل إذا م��ا ح��دث تغيي��ر ف��ي البيئ��ة الم -٤
 .استمرار تصعيدها أمراً غير مرغوب فيه

ويج��ب عن��د اس��تخدام ه��ذا النم��وذج الب��دء بتحرك��ات توفيقي��ة ص��غيرة     
كتق��ديم تن��ازلات ص��غيرة ومح��دودة وغامض��ة بحي��ث تحق��ق تل��ك التن��ازلات 
التسوية المرجوة مع مراع�اة الح�د الأدن�ى م�ن الخس�ارة للمص�لحة القومي�ة 

في حالة ما إذا لم يحقق التنازل المحدد هدف الوصول إلى التس�وية أمك�ن و
تقديم تنازلات أخرى أكبر نسبياً دون إلحاق ضرر جوهرية بمص�الح الدول�ة 
المتنازلة، إلا إنه في بعض الأحي�ان يعتب�ر القي�ام بتق�ديم تن�ازلات كبي�ره ف�ي 

لمص��الح الدول��ة  بداي�ة ألازم��ه كالتس��ليم م��ثلا بمطال��ب الجان��ب الأخ��ر تهدي��دا
العليا مما ي�ؤدي إل�ي ح�دوث أض�رار وخس�ائر جوهري�ه ويبق�ي عل�ي ج�ذور 
الصراع دائما مشتعلة ويشجع علي تكرار مثل هذا الن�وع م�ن الأزم�ات كم�ا 
هو ملاحظ في اغلب عمليات الإرهاب الدولي بالرغم من انه قد يبدوا وكان 

ه وتعتب���ر إتب���اع ه���ذا الأس���لوب ق���د حق���ق تس���ويه س���ريعة وحاس���مه للازم���
 الدبلوماسية من أهم أدوات هذه المرحلة كما هو واضح في الصفحات 

 ۰۰۰التالية 
لق����د م����ر بن����ا إن الدبلوماس����ية ه����ي أه����م أداه م����ن أدوات لتس����اوم 

 ۰وهي لم تكن وليده هذا العصر وإنما .التوفيقي
مع بداية عص�ر النهض�ة وق�د تص�ورها ت�دارس رويت�ر ف�ي كتاب�ه ف�ن 

الأص�ل ف�ي نش�اه الدبلوماس�ية تق�وم عل�ي افت�راض الدبلوماسية فق�ال ب�ان 
مؤداه إن قبيلتين اقتتلتا زمنا طويلا حتى أوشك الفناء إن يبيدها معا وفي 
ه��ذه اللحظ��ة الحرج��ة م��ن تط��ور الانس��انيه ينش��ط ال��ذكاء العاط��ل وتتفت��ق 
القريح��ة الخامل��ة ع��ن حل��ول عبقري��ة تح��ت ض��غط الحاج��ة إل��ي تحقي��ق 

لفن���اء وتجن���ب الهزيم���ة ف���ي إن واح���د المعادل���ة الص���عبة وه���ي تجن���ب ا



فاخت�ارت اح��دي القبيلت��ين م�ن ب��ين أبنائه��ا أكث�رهم حكم��ه واربطه��م جاش��ا 
 وأوسعهم حيله وأوفدتهم إلي القبيلة 

أخ��ري ف��ي أول مهم��ة س��لام عرفه��ا الإنس��ان ك��ان ه��ذا الوف��د يرت��دي 
ملاب��س مزركش��ة زاهي��ة الأل��وان وق��د تج��رد أعض��اؤه م��ن الاس��لحه الت��ي 

ها وارتسمت علي وجوهم ابتسامات ودوده مس�المة ف�أحجم اعتادوا حمل 
أفراد القبيلة الاخري عن الانقضاض عليهم وتهشيم رؤوس�هم به�راواتهم 
الحجرية وأدركوا إن هؤلاء القادمين يختلفون عن غيرهم م�ن المح�اربين 

وهكذا نجحت أول مهم�ة  ۰ليس بالزى والملامح فقط وإنما بالنوايا أيضا 
 ۰ سلام في التاريخ

وم���ا يعنين���ا ف���ي ه���ذا المث���ال ال���ذي ذك���ره تش���ارلس رويت���ر ه���و إن 
الجماع�ات الانس�انيه ق�د اهت��دت ف�ي وق�ت مبك�ر م��ن تاريخه�ا إل�ي أس��لوب 
أخ���ر غي���ر أس���لوب الص���راع الب���دائي يمكنه���ا م���ن خلال���ه الاس���تمرار ف���ي 

 ۰تطورها 
ولف��ظ الدبلوماس��ية إغريق��ي الأص��ل انتق��ل إل��ي ألاتيني��ه ومنه��ا إل��ي 

بي��ه الحي��ة ث��م إل��ي اللغ��ة العربي��ة وه��و ف��ي أص��له الإغريق��ي اللغ��ات الاور
الق��ديم يعن��ي الوثيق��ة الت��ي يبع��ث به��ا أص��حاب الس��لطة وتعط��ي حامله��ا 

 ۰امتيازات معينه 
وق��د اس��تعلمت كلم��ه دبلوماس��يه خ��لال الق��رون الوس��طي للدلال��ة عل��ي 
دراسة الوثائق وترتيبها وحفظه�ا وكان�ت أول دول�ه تمارس�ها ه�ي ايطالي�ا 

أم�ا ف�ي  ۰نسا في القرن الرابع عشر وكانت علي نطاق محدود جدا ثم فر
القرن الثامن عشر فقد اتسع نطاقه�ا فظه�رت الهيئ�ة الدبلوماس�ية وعمي�د 

م تم الاتفاق عل�ي إيج�اد  ۱۸۱٥السلك الدبلوماسي وفي مؤتمر فبينا عام 
نظام تحديد الاسبقيه ب�ين البعث�ات الدبلوماس�ية بم�ا يتف�ق ومب�دأ التس�اوي 

 )۱۲(ن الدول   بي
ومع تطور الحي�اة وتغي�ر الظ�روف الدولي�ة وازدي�اد الص�راعات ازداد 
الاهتم�ام بالدبلوماس��ية عل��ي ص��عيد دول الع��الم كم��ا ازدادت معه��ا القض��ايا 



المدرجة بين مهامها وأعمالها سواء من حيث م�داها أو تعقي�دها فل�م تع�د 
وجم��ع  مهامه��ا قاص��رة عل��ي نق��ل الرس��ائل ب��ين الحكوم��ات وتوض��يحها

المعلومات وحماية مواطني الدولة في الخ�ارج ورعاي�ة مص�الحها وتأكي�د 
ش��رعيتها وإب��راز دوره��ا ومكانته��ا ب��ين دول الع��الم أض��افه إل��ي ت��دعيم 
العلاقات بين ممثلي الدولة المختلفة ولكنها أصبحت تضم خب�راء يس�تعان 

ني�ه بهم ويلعبون دورا مهم�ا ف�ي القض�ايا الاقتص�ادية والتس�لي حي�ه والام
 ۰والاعلاميه والزراعية والمؤتمرات الدولية 

وعل���ي ال���رغم مم���ا ش���هدنه الدبلوماس���ية م���ن تط���ورات عدي���دة ف���ي 
وظائفها إلا إن مهمتها الرئيسية تتمث�ل ف�ي تنمي�ه الق�درات الخاص�ة عل�ي 
مواجهه الأزمات من خلال التجربة الطويلة التي مرت به�ا قص�ه الص�راع 

 ۰ة بين الجماعات الانسانيه المختلف
والتاريخ حافل بنماذج لا حص�ر له�ا تب�رهن عل�ي ق�دره الانس�ان عل�ي 
ابتداع الحلول الخلافة لمواقف الأزمات وذل�ك عن�دما تعج�ز الق�وه المادي�ة 
عن دفع الخط�ر وعن�دما ي�نجح الفك�ر الانس�اني ف�ي تع�ويض ه�ذا القص�ور 
كما إن هذه النماذج من ناحي�ة أخ�ري تثب�ت حقيق�ة تاريخي�ه ه�ي إن أداره 

زم��ات كان��ت اح��دي أس��اليب أداره العلاق��ات الانس��انيه عل��ي مس��توياتها الأ
المختلف��ة من��ذ فج��ر الت��اريخ وان الق��درة عل��ي النج��اح فيه��ا كان��ت امتي��ازا 
غريزي��ا خ��ص الله س��بحانه وتع��الي ال��بعض م��ن البش��ر بي��ه دون ال��بعض 
الأخر وأنه�ا كان�ت الأس�بق وج�ودا م�ن مح�اولات الدراس�ات النظري�ة الت�ي 

مطل��ع الس��تينات تمام��ا مثلم��ا تعل��م الإنس��ان الس��باحة قب��ل إن ب��دأت ف��ي 
 ۰يكتشف قانون الطفو

وتع��د الدبلوماس��ية الاداه الرئيس��ية الفاعل��ة لح��ل الأزم��ات أم��ا بقي��ه 
الآلي���ات فه���ي ف���ي الحقيق���ة عوام���ل ض���غط مص���احبه لمراح���ل اس���تخدام 
الدبلوماسية ومساعده لإنجاحها وت�أثرت الدبلوماس�ية كغيره�ا م�ن العل�وم 

الفنون الاخ�ري ب�التطورات السياس�ية والتكنولوجي�ا المعاص�رة وانعك�س و
تطور وسائل الاتصال والتوسع في العلاقات التجارية والثقافية والاعتم�اد 



المتب���ادل ب���ين الش���عوب عل���ي الدبلوماس���ية وادي إل���ي تع���دد مفاهيمه���ا 
ومهامه��ا وك��ذلك أس��اليبها فظه��ر مع��ارف بدبلوماس��يه القم��ة ودبلوماس��يه 

 ۰مرات والدبلوماسية الشعبية المؤت
والهدف الرئيسي من الدبلوماسية مهما اختلف أش�كالها ه�و الاتص�ال 
وتبادل وجهات النظر إلا انه ينبغ�ي الاش�اره إل�ي عنص�ر مه�م وه�و نج�اح 
الدبلوماس��ية ف��ي مج��ال العلاق��ات الدولي��ة والحف��اظ عل��ي المص��الح العلي��ا 

لص���ور المناس���بة دون للدول���ة ع���ن طري���ق التف���اوض والتف���اهم لا ي���تم با
مسانده حقيقية من قوي الدولة الاخري أما العم�ل الدبلوماس�ي ف�ي مج�ال 

 ۰أداره الأزمات فمتنوع وأساليبه متعددة مثل 
 علي صعيد المنظمات الدولية  –الاحتجاج لدي الجانب الأخر  -
سحب السفراء أو تخفيض البعثات الدبلوماس�ية أو التهدي�د بالقي�ام  -

 بذلك 
 ۰ات كمرحله احتجاج قصوى قطع العلاق -
الخ��وخ م��ن الأح��لاف أو التك��تلات إذا كان��ت الدول��ة داخل��ه ض��من  -

 ۰منظومة دوليه مثلا
عق��د معاه��دات أو أح��لاف م��ع دول��ه معادي��ه للجان��ب المض��اد م��ع  -

 ۰)۱۳(مراعاة اختيار الوقت المناسب لتنفيذها 
والدبلوماسية ليس�ت السياس�ة الخارجي�ة رغ�م أنه�ا تس�تخدم غالب�ا  -

ف له��ا فالسياس��ة الخارجي�ة ه��ي الموق��ف ال�ذي تتخ��ذه دول��ه كم�راد
تج���اه دول���ه أخ���ري أم���ا الدبلوماس���ية فه���ي أداه م���ن تل���ك الأدوات 
المتع��ددة الت��ي تس��تخدم لنق��ل ه��ذا الموق��ف وص��نعه موض��ع التنفي��ذ 
ورغ��م إن مه��ام الدبلوماس��ية وأدواره��ا متع��ددة إلا إن م��ن أبرزه��ا 

نظ��ر دول��ه م��ا أو عملي��ه التف��اوض الت��ي تتمث��ل ف��ي نق��ل وجه��ه 
موقفها لدوله أو دول أخري بغيه تحقيق هدف من الأهداف التالية 

۰ 



تحدي���د نوعي���ه المص���الح المش���تركة والاتف���اق عل���ي الإج���راءات  -
المشتركة التي ي�تم التنفي�ذ م�ن خلاله�ا وك�ذلك رس�م خريط�ة لا ولا 

 ۰ولوياتها
التق��وض ح��ول قض��يه تتق��ارب فيه��ا المص��الح به��دف التوص��ل إل��ي  -

اسم مشترك بينهما أو التنازل عن مص�لحه مقاب�ل مص�لحه تحديد ق
 ۰أخري في نزاع أهم 

ولك�ي ت�نجح عملي��ه التف�اوض الدبلوماس��ي بص�وره عام�ه ف��لا ب�د م��ن 
ت��وافر ح��د ادن��ي م��ن الثق��ة ب��ين الط��رفين ف��ي تنفي��ذ ك��ل الوع��ود الت��ي ي��تم 

فإذا متنصل طرف من التزاماته . التطرق إليها من خلال عمليه التفاوض 
ذلك قد يؤدي إلي زيادة اشتعال للازمه وليس إلي حله�ا وه�ذا مح�دث فان 

فع����لا ب����ين الفل����س طن����ين والاس����رائلين ف����ي مع����ارف باتفاق����ات أوس����لو 
ومفاوضات مدريد والتي استمرت شهورا طويل�ة ت�م التوص�ل خلاله�ا إل�ي 
ع��دد م��ن البن��ود واتف��ق عل��ي تنفي��ذها عل��ي مراح��ل زمني��ه مح��دده ولك��ن 

ي�ا حس�نه عن�د الجان�ب الإس�رائيلي واعتم�ادا ف�ي إي�ه نتيجة لعدم توافر نوا
مفاوض���ات م���ع الجان���ب العرب���ي عل���ي المراوغ���ة وتحقي���ق المزي���د م���ن 
المكاسب لم تنجح ه�ذه المفاوض�ات ب�ل كان�ت نتيجته�ا مزي�دا م�ن الإحب�اط 

 ۰والإضراب والعنف 
ويق��وم ب��أداء ه��ذا العم��ل الدبلوماس��ي مبعوث��ون خصوص��يون تص��نفي 

التمثلي��ة وق�د يكون��وا م��ن السياس��يين المحت��رفين أو عل�يهم الدول��ة الص��فة 
م��ن كب��ار رج��ال الص��ناعة والأعم��ال أو ق��د يكون��وا خب��راء ف��ي الش��ئون 
العسكرية أو الفنية الت�ي ت�رتبط بسياس�ة الدول�ة الخارجي�ة ويتمي�ز ه�ؤلاء 
المبعوثون بالعلم الدقيق في الموضوعات التي ي�تم التف�اوض بش�أنها كم�ا 

قانونيه تفوضهم للتعبير عن أراده دولتهم في ح�دود أنهم يتمتعون ناهليه 
وبن��اء علي��ه ف��ان المهم��ة الدبلوماس��ية مهم��ة  ۰التف��ويض الممن��وح له��م 

مؤقتة ت�رتبط بادئ�ه ه�دف مع�ين ف�إذا ماقطع�ت العلاق�ات الدبلوماس�ية ب�ين 
 ۰دولتين فان ذلك لا يعني بالضرورة انتهاء مهمة هذه البعثات 



دام الدبلوماس���ية بأس���اليبها ووس���ائل وتلج���ا ال���دول أولا  إل���ي اس���تخ
المتع��ددة العلني��ة والس��رية لح��ل للازم��ه إل��ي جان��ب الوس��ائل الاخ��ري مث��ل 
المعاملات الاقتصادية وأعمال الجاسوس�ية والمخ�ابرات والح�رب النفس�ية 
والدعاية وأحيانا تلجا إلي استخدام هذه الوسائل مجتمع�ه أو بعض�ها لح�ل 

 ۰للازمه 
أداره للازمه فيعود بالدرجة الأولي إل�ي مه�ارة إما تحقيق النجاح في 

فريق أداره للازمه في اس�تخدام تل�ك الآلي�ات والتنس�يق فيم�ا بينه�ا بحي�ث 
تكم��ل ك��ل أداه منه��ا الاخ��ري وت��دعهما بم��ا ي��ؤدي ف��ي النهاي��ة إل��ي نت��ائج 

 ۰ايجابيه وناجحة لأداره للازمه 
ولك���ي ت���نجح عملي���ه ح���ل للازم���ه الدولي���ة ع���ن طري���ق التف���اوض 

 ۰دبلوماسي فلا بد من إدراك طرفي النزاع أو كليهما للمعطيات التالية ال
إدراك ك��ل م��ن طرف��ي للازم��ه أو إطرافه��ا حال��ه تع��ددهم ان��ه ل��يس -۱

 ۰بوسع أيهما أو أيهم تحقيق كل أهدافه مره واحده 
إدراك إن حل للازمه يتطل�ب مراع�اة مص�الح الط�رفين لان أي ح�ل -۲

يدفع الطرف المتضرر إل�ي اللج�وء جائز يجئ علي حساب احدهما قد 
 ۰لاستخدام القوه 

ضروره التدرج في استخدام الخيارات المطروحة التي تم تحدي�دها -۳
وفق��ا لخط��ط مس��بقة م��ع مراع��اة مس��تجدات ألازم��ه انطلاق��ا م��ن إن 
عمليه الت�درج تت�يح لص�انع الق�رار الفرص�ة لتجرب�ه ب�دليل أخ�ر حال�ه 

انه يتيح فرصه للط�رف الأخ�ر  كما ۰۰۰فشل البديل الذي تم اختياره 
 ۰إن يراجع موافقة التي تبدوا متصلبة ومتعنتة ) الخصم(في ألازمه 

التركي��ز خ��لال مرحل��ه التخط��يط للازم��ه عل��ي أهمي��ه البح��ث ع��ن -٤
قنوات اتصال م�ع الخص�م المحتم�ل وض�رورة ف�تح ه�ذا القن�وات دون 

أو مكابرة والإبق�اء عليه�ا مفتوح�ة بص�وره مباش�ره أو غي�ر مباش�ره 
غير مباشره خ�لال مرحل�ه تنفي�ذ الخط�ة وه�و أم�ر م�ن ش�انه تض�ييق 



هوة الخلافات بين الطرفين وأزاله عوامل اللبس التي تكون موج�ودة 
 ۰لديهما وتخفيف حده العداء التي تكتنف ظروف ألازمه 

 :)دبلوماسيه القوه (أسلوب لتساوم الإكراهي  -۲
الت��ي تق��وم به��ا )  التص��ريحات أو الأفع��ال( ه��و مجموع��ه التحرك��ات 

دوله ما وتهدف م�ن ورائه�ا إل�ي إظه�ار الح�زم والتمس�ك بالمص�لحة إزاء 
الطرف الأخر من لازمه وأداتها في ذلك هي دبلوماسيه الق�وه أي التهدي�د 
باستخدام القوه أو التحرك العس�كري ال�ذي ين�ذر باس�تخدامها بش�كل فعل�ي 

 ۰مع الإصرار علي فرض إرادتها علي أراده الخصم 
ن الحق����ائق الثابت����ة ف����ي عل����م العلاق����ات الدولي����ة إن الق����وه أداه فم����

للدبلوماسية وهذا أمر يمث�ل جانب�ا مهم�ا إذ إن للدبلوماس�ية وح�دها غالب�ا 
مات كون محدودة الفعالية في تحقيق الأهداف التي تتوخاها وترمي إليها 

۰ 
وفي هذا السياق قد يثار تساؤل عما إذا كان عنصر الاس�تعانة ب�القوة 

ي جانب الدبلوماسية يكون أكث�ر نفع�ا ف�ي أداره الأزم�ات أم إن اس�تخدام إل
القوه يمك�ن إن يعم�ق الخلاف�ات بص�وره خط�ره ق�د ت�دفع إل�ي ح�ده الت�وتر 

 وتعميق الازمه ويدفع في النهاية إلي إشعال الحرب 
والجواب هو إن التجارب الكثيرة التي مرت بها ال�دول والنت�ائج الت�ي 

حداث المشابهة تش�ير إل�ي التل�ويح باس�تخدام الق�وه تم استخلاصها من الإ
العسكرية وكذلك الاس�تعدادات اللازم�ة الت�ي ق�د تتطلبه�ا طبيع�ة المواجه�ة 
من غير مبالغه في التحركات العس�كرية أو الب�دء ب�الهجوم الفعل�ي يس�اعد 
الجه��ود الدبلوماس��ية المبذول��ة ب��ل إن تل��ك الجه��ود ق��د لت��نجح ف��ي أحي��ان 

عر الطرف الأخر بأنه لا مناص من القبول بم�ا ه�و مقب�ول كثيرة إذا لم يش
إذا مااراد تفادي ماهر غير مقب�ول كم�ا إن نج�اح دبلوماس�يه الق�وه يعتم�د 
إلي حد كبير علي طبيعة الموقف ونوعيه ألازمه المطلوب ليج�اد ح�ل له�ا 

۰ 



وعاد مايعزز كل طرف م�ن إط�راف الازم�ه مص�داقيته بإظه�ار نم�اذج 
لمتوافرة لديه بل وبالاستخدام الجزئي لتلك النم�اذج ب�دءا القوه المتاحة وا

 –الحص��ار البح��ري  –حش��د الق��وات  –م��ن ف��رض العقوب��ات الاقتص��ادية 
رف�ع  –تعبئ�ه ال�رؤى الع�ام الع�المي  –إنشاء الأحلاف والتكتلات المضادة 

درجات الاستعداد ل�بعض الوح�دات العس�كرية ومنتهي�ا بالتهدي�د باس�تخدام 
علي كل طرف إن يحاول التأثير عل�ي الط�رف الأخ�ر وان  ويتحتم ۰القوه 

يشعره بهميه مص�الحه القومي�ة واس�تعداده لل�دفاع عنه�ا ب�القوة المس�لحة 
كما يحاول أيضا كل طرف إن يوحي للخصم بان اس�تخدامه لق�رار الح�رب 
سيكون غالي التكلفة عليه وحني إن كان علي حساب الط�رفين فه�و أكث�ر 

 ۰) أي الخصم ( يه تكلفه واشد تأثيرا عل
لكي تحق�ق الدول�ة كس�با مض�اد الخص�م م�ن  –وتفترض أداره الازمه 

اتخاذ موقف حازم قوي م�ع  –خلال استخدامها لأسلوب الضغط الإكراهي 
التهدي��د ( ت��وفير ق��در ملائ��م م��ن المرون��ة س��واء عل��ي مس��توي التص��ريح 

كري الشروع في التح�رك العس�( أو علي مستوي الفعل ) باستخدام القوه 
 ۰حتى لتزيد من عنصر المخاطرة إمام الخصم ) 

فالهدف المرجو هو الضغط عليه أو إكراهه علي تق�ديم تن�ازلات دون 
ن��زال ل��ذلك يج��ب إبق��اء المن��اورة باس��تخدام ه��ذا الأس��لوب داخ��ل ح��دود 
معقول��ة ومحس��وبة وإلا امت��د أث��ره العكس��ي عل��ي الخص��م نفس��ه وأص��بح 

حي��ث تص��بح المخ��اطرة بتص��عيد متمس��كا بموقف��ه مهم��ا س��اءت الأم��ور ب
الموق��ف عنص��ر ض��غط عل��ي طرف��ي ألازم��ه عل��ي ح��د س��واء فف��ي ألازم��ه 
الكوبية مثلا كان الخيار الذي اعتمده ال�رئيس الأمريك�ي ج�ون كني�دي ف�ي 
أداره اللازم��ة معب��را ع��ن الح��رص عل��ي خل��ق المخ��اطرة إم��ام الس��وفييت 

لا م�ن إن حتى ي�دركوا إنه�م مق�دمون عل�ي موق�ف ح�ازم وق�اطع ولكن�ه ب�د
يقوم باتخاذ قرار توجيه ضربه جوي�ة اس�تراتيجيه للص�واريخ الس�وفييتية 
في كوب�ا اكتف�ي بق�رار الحص�ار البح�ري ح�ول كوب�ا حي�ث ابق�ي المخ�اطرة 
داخل حدود محسوبة ومعقولة دون إن يدفع السوفييت إلي رد انتقامي قد 

ب��ل ان��ه وب��رغم الحص��ار س��محت الولاي��ات  ۰يفض��ي إل��ي كارث��ة عالمي��ه 



المتحدة الامريكيه لأول سفينة س�وفييتية ب�المرور إل�ي كوب�ا كم�ا أص�درت 
أوامرها بان يتم تأخير اعت�راض الس�فن الس�وفييتية إل�ي توقي�ت أخ�ر بع�د 
إن أعلنت صراحة عن ه�ذه الإج�راءات حن�ي تص�ل إل�ي س�ماع الس�وفييت 
أخبار مفادها إن كنيدي أعطي السوفييت فرصه لأعاده النظر ف�ي ق�رارهم 

الص��واريخ ف��ي كوب��ا الآم��ر ال��ذي أدي إل��ي تس��ويه ألازم��ه س��لميا بوض��ع 
بتراج��ع الاتح��اد الس��وفييتي وموافقت��ه عل��ي س��حب الص��واريخ الس��وفييتية 
مقابل التزام أمريكي بعدم مهاجمه كوبا وب�دون خس�ائر جوهري�ه لإط�راف 

 ۰ألازمه 
وتفترض أداره ألازمه أيضا علي مستوي التهديد باستخدام الق�وه إن 

اس��ة الب��دائل والخي��ارات بمنته��ي الوض��وح والجدي��ة والعم��ق م��ع ت��تم در
التنبؤ بتبعات الفعل ورد الفعل فالتهديد المتصلب يحقق الحد الاقص�ي م�ن 
المصداقية والحزم ولكن يعيبه افتقاد مرونة الحركة حيث انه يلزم الدول�ة 
مص��در التهدي��د بتنفي��ذ تهدي��دها إذا ل��م يمتث��ل الخص��م بتنفي��ذ ش��روطها ف��ي 

إن التهديد الغامض وان ك�ان يقل�ل م�ن عنص�ر ألازم�ه أي م�ن الق�وه  حين
الض��اغطة الاكراهي��ه للدول��ة مص��در التهدي��د إلا ان��ه يض��من له��ا فيم��ا بع��د 
حرية الحركة في اختيار البدائل الأكثر حده وتصعيدا إذا ل�م يمتث�ل الخص�م 

 ۰للتهديد الأول 
ع كم���ا إن أس���لوب التهدي���د الغ���امض لا يف���رض عل���ي الخص���م ط���اب

الاستشارة والاستفزاز من الدولة مصدر التهديد ومن ثم فقد يري الخصم 
إن الامتث��ال لمص��الح الدول��ة مص��در التهدي��د ف��ي ه��ذه الحال��ة لا يع��رض 

وعل�ي ض�وء ه�ذا يتض�ح موق�ف  ۰سمعته وهيبته ومكانته لضرر واضح 
كنيدي عندما اعترض علي اقت�راح إع�لان حال�ه التعبئ�ة العام�ة ف�ي بداي�ة 

فقد أراد كيديان يس�تبقي ه�ذا التهدي�د الق�وي الواض�ح  ۱۹٦۱ين ارمه برل
إلي مرحله متاجره من ألازمه تبدأ إذا موقع الس�وفييت معاه�ده س�لام م�ع 

 ۰ألمانيا الشرقية أو إذا مااغلقوا مدخل برلين الغربية



ويوضح بعض علماء الاستراجيه ه�ذا النقط�ة م�ن ف�ن أداره الأزم�ات 
ب�دأ الدول�ة بتوجي�ه التهدي�د بأعم�ال عس�كريه بقولهم انه م�ن الأفض�ل إن ت

محدودة بدلا من التهديد بحرب ش�امله وذل�ك لع�دم اس�تثاره تح�رك ع�دائي 
 ۰مقابل من الطرف الأخر 

ويكون التهديد غامضا بغموض مكونات�ه والت�ي تنحص�ر ف�ي الاش�اره 
إل���ي مطال���ب الدول���ة مص���در التهدي���د إل���ي جان���ب العقوب���ات المتوق���ع إن 

 ۰۰۰رف الأخ��ر إذا ل��م ت��تم الاس��تجابة إل��ي مطالبه��ا تفرض��ها عل��ي الط��
فبخصوص المطالب قد تكتفي الدولة مصدر التهدي�د ب�إعلان ع�دم رض�اها 
عن الوضع القائم وأنها تنتظر م�ن الط�رف الأخ�ر اللازم�ة عرض�ا مناس�با 
ومقب��ولا ف��ي ه��ذا الص��دد كم��ا ح��دث ف��ي فيتن��ام الش��مالية عن��دما طلب��ت 

منها إن تتخذ بعض إجراءات تخفيف التصعيد الولايات المتحدة الامريكيه 
في عمليات القت�ال إنه�اء ض�رب ه�انوي بالقناب�ل وإلا اس�تمر ض�ربها ول�م 
تحدد واشنطن إج�راءات تخفي�ف التص�عيد ب�ل ترك�ت مطالبه�ا به�ذا الش�أن 

 ۰غامضة 
عندئذ ك�ان عل�ي فيتن�ام الش�مالية إن تفك�ر ف�ي اتخ�اذ إج�راءات تحف�ظ 

ه أمك�ن للولاي�ات المتح�دة إن تفس�رها عل�ي لها كرامته�ا وف�ي الوق�ت نفس�
إنها إج�راءات لتنفي�ذ مطالبه�ا ب�الرغم م�ن ع�دم الإع�لان تفص�يلا ع�ن ه�ذا 
الإج���راءات أي إن غم���وض المطالب���ة م���ن جه���ة وإج���راءات التنفي���ذ ف���ي 
المقابل من جهة أخري كان مفيدا لطرف�ي ألازم�ه ف�ي ه�ذا الحال�ة فالدول�ة 

عل الخصم علي انه امتث�ال لمطالبه�ا مصدر التهديد تستطيع إن تفسر رد ف
بينهم���ا يس���تطيع الط���رف الث���اني إن يخت���ار تحرك���ات تحف���ظ ل���ه كرامت���ه 

 ۰وسمعته 
فهن��اك خي��ار الب��دء ) التحرك��ات العس��كرية (أم��ا عل��ي مس��توي الفع��ل 

 ۰بتحرك��ات متش��ددة م��ع بداي��ة ألازم��ه أو الب��دء بتحرك��ات غي��ر متش��ددة 
ن ين��ادي الأول م��نهم بأفض��ليه وهن��اك فريق��ان م��ن المفك��رين الاس��تراتيجيي

البدء بتحركات غير متش�ددة بينم�ا يفض�ل الث�اني الب�دء بتحرك�ات متش�ددة 



ويتجل���ي منط���ق الفري���ق الث���اني ف���ي اظه���ارعيوب الب���دء بتحرك���ات غي���ر 
متشددة وأهمه�ا أنه�ا تظه�ر ص�احبها بمظه�ر ع�دم الح�زم وض�عف الاراده 

نس����ب فض����لا ع����ن أنه����ا تعط����ي للخص����م مزي����دا م����ن الوق����ت لاختي����ار ا
اس��تراتيجيات للمواجه��ة ودع��م جه��وده بمس��انده أط��راف أخ��ري وتتبن��ي 
مؤسس��ه الحك��م ف��ي إس��رائيل ه��ذا ال��رأي ف��ي اغل��ب تحرك��ات أم��ا الفري��ق 
الأول فيس��تند إل��ي إن الخب��رة العملي��ة دائم��ا م��اتبنئ ب��ان التحرك��ات غي��ر 
المتش���ددة ف���ي بداي���ة الازم���ه ه���ي أفض���ل وس���يله لتحقي���ق ه���دف الض���غط 

ب الكثير من الكوارث كما أنها تبقي المج�ال واس�عا لمزي�د الإكراهي ولتجن
م��ن التحرك��ات الاخ��ري الأكث��ر تش��ددا اوالتوفيقي��ه البديل��ة إذا مااس��تجاب 
الخصم للضغوط الواقعة عليه ويعتبر التحرك غي�ر المتش�دد ف�ي نظ�ر ه�ذا 
الفريق أكثر فاعليه من أكثر التهديدات تشددا وعنفا ف�ي مواجه�ه الخص�م 

بح�ري الأمريك�ي ف�ي ألازم�ه الكويتي�ة ك�ان اش�د ت�أثيرا وحزم�ا فالحصار ال
من أي تهديد أخر للتعبي�ر ع�ن النواي�ا الامريكي�ه وك�ذلك ك�ان اث�ر التص�عد 
المت��درج ف��ي تح��رك الق��وات الامريكي��ه والبريطاني��ة إب��ان ازم��ه المفتش��ين 

واض��حا عل��ي مواق��ف الع��راق   ۱۹۹۷/۱۹۹۸ال��دوليين م��ع الع��راق ع��ام 
بت ذلك التصعيد في احدي مراحل الازمه لصدام حس�ين إن فيما بعد فقد اث

التهديد غير المتشددة قد تحول إلي هجوم وشيك مما دفع�ه إل�ي الرض�وخ 
 ۰لدبلوماسيه القوه 

ويذهب الفريق الأول أيضا إلي انه من الضروري البدء بتحرك ح�ازم 
غير متشدد في الظروف التي يصعب الحصول فيها علي معلومات سليمة 

وايا الخصم واستعداده للتصعيد من عدمه وذلك لأنه يعط�ي الفرص�ة عن ن
للتع��رف عل��ي طبيع��ة ردود فع��ل الخص��م وم��ا إذا ك��ان مس��تعدا لل��رد عل��ي 
تحرك��ات تالي��ه عل��ي أس��اس س��ليم ب��دلا م��ن الب��دء بتح��رك جام��د متش��دد 
معتمدا علي التخمين في تقدير رد فعل الخصم ولقد ق�ام الس�وفييت بإتب�اع 

 لازمههذا الأسلوب ا
برلين فلم يبداوأ ببن�اء ح�ائط ب�رلين م�ن أول تح�رك ب�ل ب�دءوا باقام�ه 
س��ياج بي��ه فتح��ات تس��مح ب��المرور إل��ي ب��رلين الغربي��ة وعن��دما تمث��ل رد 



الفعل الغربي في عدم التحركات كان ذلك علامة تش�ير إل�ي ع�دم توق�ع رد 
فع��ل غرب��ي عني��ف عل��ي تحرك��ات س��وفيتية أكث��ر تش��ددا أو عنف��ا فانتق��ل 

 ۰فييت إلي الخطوة الثانية ببناء الحائط كاملا السو
وأخي��را فلاب��د لن��ا إن نض��ع ه��ذين الأس��لوبين الل��ذين ع��اده مايس��بقان 

 ۰الحل العسكري في ميزان التقييم استنادا إلي الاعتبارات التالية 
إن س��يطرة نم��وذج واح��د م��ن أس��اليب أداره الأزم��ات عل��ي تحرك��ات 

ذا تفت�رض الاداره الرش�يدة للأزم�ة إن الدولة ينتهي دائما بنت�ائج س�لبيه ل�
تقوم الدولة بالجمع ما ب�ين اس�تخدام نم�وذج التس�اوم الإكراه�ي جنب�ا إل�ي 
جنب مع استخدام النموذج التوفيقي بشكل متناسق وغير متعارض بحيث 

 ۰الاداره الاخري وتدعمها  ۰۰تساند كل أداره 
لوماس��يه دب( إن الاقتص��ار عل��ي اس��تخدام أس��لوب التس��اوم الإكراه��ي 

م�ع التص�عيد ع�اده م�ايو ح�ي ب�ان الط�رف الأخ�ر ل�يس لدي�ه الني�ة ) القوه 
للتعايش والتسوية التوفيقية مما يدفع الخصم إل�ي مزي�د م�ن التش�دد غي�ر 
المرغوب فيه م�ع اس�تمرار سلس�له الفع�ل ورد الفع�ل المتص�اعد ال�ذي ق�د 

ق المحل�ي يؤدي في النهايات إلي تف�اهم الازم�ه أو إل�ي انتقاله�ا م�ن النط�ا
إل��ي النط��اق الع��المي مم��ا يه��دف ب��دخول أط��راف أخ��ري ف��ي الازم��ه وم��ا 

 ۰يصاحب ذلك من تبعات 
إن اس���تخدام الأس���لوب الت���وفيقي ف���ي أداره الأزم���ات دون إن يك���ون 
مصحوبا أو مقرونا بأساليب الض�غط ل�يس أيض�ا بأحس�ن ح�ال م�ن س�ابقه 

سات العملي�ة بل انه من الصعب تصور نجاح مثل هذا الأسلوب في الممار
 –علي سبيل المثال وليس الحص�ر  –لأداره الأزمات لأسباب عديدة منها 

الطبيع��ة البش��رية عام��ه الت��ي ت��رفض تق��ديم تن��ازلات طواعي��ة م��الم تك��ن 
مكرهه علي ذلك حني مع الحص�ول عل�ي مقاب�ل ووح�ده ص�نع الق�رار ف�ي 

ي إلا م�اه –جميع الدول المتقدمة منها والنامي�ة الكبي�رة منه�ا والص�غيرة 
مجموعه من البشر ينطبق عليها م�اينطبق عل�ي س�ائر البش�ر م�ع الف�ارق 

 ۰في حجم التنازلات ونوعها 



إن الجم���ع م���ابين أس���لوب التس���اوم الإكراه���ي والت���وفيقي عن���د أداره 
الأزم��ات يعط��ي ص��يغه تكاملي��ة متناس��قة ينتف��ي فيه��ا تص��ور التع��ارض 

ب�ل إنهم��ا  ۰ري الطبيع�ي ب�ين الض�غط م�ن ناحي�ة والتوفي�ق م�ن ناحي�ة أخ�
يتكاملان في عمليه المس�اومة أي إن موق�ف الدول�ة ف�ي عملي�ه التف�اوض 
لتسويه الازمه اقوي إذا ماسبق ذلك التفاوض أو تواك�ب مع�ه اس�تعراض 
للقوه كما إن التصريح أو التلميح أو التل�ويح ب�بعض الإش�ارات أو ال�دلائل 

ط�وات معالج�ه التوفيقية  أثناء ممارسه الضغوط يساعد بل ويسرع من خ
 ۰لازمه 

إن المش��كلة الت��ي تواج��ه متخ��ذ الق��رار دائم��ا ف��ي إدارت��ه للأزم��ة ه��ي 
كي��ف يب��دو حازم��ا ومرن��ا ف��ي آن واح��د وه��ذا م��ايطلق علي��ه ف��ي ف��ن إدارة 
الأزم�ات اص�طلاح الرش�د ولم�ا كان�ت الاداره الرش�يدة للأزم�ة تعتم�د عل��ي 

دد بالت��الي تق��ديرات وتحل��يلات وح��ده ص��نع الق��رار ف��إن درج��ه الرش��د تتح��
وفق��ا للمعلوم��ات المتاح��ة للدول��ة ع��ن ظ��روف الأزم��ة وإمكاني��ات الخص��م 

وعل�ي متخ�ذ الق�راران ي�درس مختل�ف  ۰وإمكانيات الدولة في مواجهته�ا 
الخي���ارات المطروح���ة أمام���ه م���ن حي���ث الأه���داف والأولوي���ات والق���درات 
والتكلف��ة الت��ي يس��تطيع ك��ل ط��رف تحمله��ا ث��م يخت��ار م��ابين الب��دائل أول��ي 

 ۰طوات التحرك في اتجاه إدارة الأزمه خ
 :وعاده لا تخلو تحركات متخذ القرار من النقاط الثلاث الأتيه

إذا ماأنتهي متخذ القرار في دوله ماالي إن مص�داقية دولت�ه ل�ن  -۱
وإن المخ�اطرة الت�ي . تتأثر بإتباعها أسلوب التس�اوم الإكراه�ي 

ره الخص�م يخلقها ذلك التحرك في مقدور دولته تحمله�ا وان ق�د
أي إمكانيات��ه تف��وق إمكاني��ات ( عل��ي تحم��ل ه��ذه المخ��اطر أق��ل 

 فانه يقرر إن يأخذ بهذا التحرك ) الخصم 
وعل��ي العك��س م��ن ذل��ك إذا أدرك إن مص��داقية تح��رك الخص��م س��وف 
تكون مرتفعه كما انه سيخلق مخاطر اكب�ر مم�ا تس�تطيع إمكاني�ات الدول�ة 

 ۰قل عنفا أو تحركا توفيقا إن تتحملها فانه يميل إلي اتخاذ تحرك ا



 وهو طرف رد فعل الأزمة  –إذا أدرك الخصم  -۲
إن تحرك الدولة الأولي ألتهديدي الضاغط جدي وان بمق�دورها تنفي�ذ 
تهدي��دها وأن المخ��اطرة الت��ي يثيره��ا ه��ذا التح��رك أكب��ر م��ن إن تتحمله��ا 
دولته فانه عاده مايلجأ إلي الأسلوب التوفيقي والعك�س ص�حيح ف�ي حال�ه 

إذا أدرك إن تهديد الدول�ة الأول�ي ع�ديم المص�داقية فان�ه يتب�ع التص�عيد  ما
 ۰والتشدد 

إذا ماادركت كل من الدولتين طرفي الأزمة إن تهدي�دات الخص�م عالي�ه 
 المصداقية وإنها تخلق مخاطره ذات تأثير يتجاوز ماتتحمله 

إمكانيات الدولتين فإنهما يتجهان إل�ي إتب�اع الأس�لوب الت�وفيقي  -۳
وعلي العكس إذا ماقدرت الدولتان  ۰هي الأزمة بحل وسط وتنت

إن مص���داقية التهدي���دات المتبادل���ة اق���ل درج���ه مم���ا تب���دو وأن 
المخاطرة التي تثيرها الدولة الخصم من الممكن تحملها فإنهم�ا 

 ۰تعمدان إلي إتباع التشدد في مسلك تصعيدي متبادل 
مرحل��ه م��ن إن س��وء التق��دير للمواق��ف أو الخط��أ ف��ي حس��ابات أي��ه 

مراحل الأزمة أو العناد والمكابرة عبارة عن نذر خطر شديد وانزلاق إلي 
حرب ضروس تنقلنا إل�ي الأس�لوب الثال�ث ف�ي ح�ل الأزم�ات الدولي�ة وه�و 

 ۰۰۰۰۰۰الأسلوب الذي سنتحدث عنه في الصفحات التالية 
 أسلوب الحل العسكري  -٤

ري����ق إذا ب����اءت جمي����ع س����بل إدارة الأزم����ة بالفش����ل توفيق����ا ع����ن ط
دبلوماسيه القوه وإذا مااستمر كل طرف في تشدد فان الخيار المقيت ه�و 
النزول إلي حلبه الص�راع لتحس�م لغ�ة الم�دافع م�اعجزت لغ�ة الح�وار ع�ن 
تحقيق��ه وه��و أم��ر يعتم��د عل��ي ق��وه الأط��راف المتنازع��ة وم��دي اس��تعداها 
ل��دخول الح��رب دفاع��ا عم��ا تعتب��ره تهدي��دا لمص��الحها المباش��رة أو غي��ر 

ولا شك إن أصعب قرار يقوم عليه متخذ القرار هو إعلان حاله  ۰شر مبا
الح��رب لأن��ه يص��نع الدول��ة أم��ام اخط��ر ن��وع م��ن الأزم��ات ويتوق��ف علي��ه 



والي�تم الإق�دام علي�ه إلا ف�ي حال�ه  ۰۰مستقبلها وكيانه�ا وأحيان�ا وجوده�ا 
 ۰استنفاذ كافه الخيارات المطروحة والبدائل المتاحة لحل الأزمه

ركن��ا جانب��ا الوس��يلة الت��ي تحق��ق ك��ل دول��ه بوس��طها مأربه��ا وإذا مات
العس��كري وإس��تراتيجيتها الت��ي تس��تخدمها لتحقي��ق ذل��ك ف��ان ق��رار إع��لان 
الح��رب واس��تخدام الق��وه المس��لحة يمك��ن إن ين��تج عن��ه أزم��ات أخ��ري لا 

 ۰تظهر للعيان إلا بعد زمجرة المدافع 
لأزم���ات فق���رار الأزم���ة العس���كرية يختل���ف ع���ن غي���ره م���ن ق���رارات ا

الأخرى من حيث انه يتم تحت قعقعة السلاح وهو ليس قرار واحدا وإنم�ا 
قرارات فوريه عده تصدر طبقا لتطورات الأزمة وظروفها الت�ي ق�د تتغي�ر 
م��ن وق��ت لأخ��ر لمواجه��ه مس��تجدات الموق��ف عل��ي س��احات القت��ال ب��ل إن 

تخدام التحركات العسكرية التي يلجأ إليها متخذ القرار لمجرد التهدي�د باس�
القوه العسكرية لا تقل خطورة عن ق�رار ب�دء القت�ال لأن�ه ق�د يترت�ب عل�ي 
ذل��ك إق��دام الط���رف الأخ��ر عل���ي إش��عال قتي���ل الح��رب ف���إذا م��ا اس���تدعت 
الظروف القاهرة التلميح باستخدام القوه أو فعلا فيجب علي متخ�ذ الق�رار 

حقيقية إن يضع في حسبانه قبل التفكير في ذلك اختبار قدرته العسكرية ال
لان م���ن ش���أن ذل���ك إن يش���عل حرب���ا عفوي���ه أو إن ي���دفع الط���رف الأخ���ر 

فإس��رائيل  ۰للمواجه��ة أو القي��ام بعملي��ه عس��كريه اجهاض��يه أو ردعي��ة 
كان��ت ف��ي ك��ل حروبه��ا م��ع ال��دول العربي��ة ترك��ز عل��ي كيفي��ه ال��رد وإدارة 

م ۱۹۷۳فف�ي ح�رب أكت�وبر  ۰المعركة لصالحها حتى في أحل�ك المواق�ف 
ت��رد وبق��وه وتعي��د الت��وازن لقواته��ا م��ره أخ��ري عل��ي ك��لا  اس��تطاعت إن

الجبهتين المصرية والسورية بعد إن ك�اد زم�ام الأم�ر إن يفل�ت م�ن ي�ديها 
)۱٤ (۰ 

ويقودنا المثال السابق إلي التطرق لنوع أخر من أنواع الأزمات التي 
ق�د تنتش��ر أثن��اء الح�رب وخ��لال الص��راع المس�لح نفس��ه نتيج��ة للمتغي��رات 

والحادة في موقف احد الجانبين المتض�ادين وع�اده متغل�ب عل�ي السريعة 



تلك الأزم�ات الص�فة العس�كرية وتع�رف باس�م أزم�ات الص�راع المس�لح أو 
  ۰أزمات مابين الحروب

 ۰وينقسم هذا النوع من الأزمات من حيث التأثير إلي نوعين هما 
 ۰أزمات لها طابع استراتيجي  -۱
 ۰أزمات لها طابع تكتيكي  -۲

مايلي مجموعه م�ن العوام�ل الت�ي ق�د تح�دث تغيي�را ي�ؤدي ونورد في 
 ۰إلي حدوث هذا النوع من الأزمات 

دخ��ول ط��رف فاع��ل جدي��د ف��ي الح��رب القائم��ة مث��ل دخ��ول روس��يا  -۱
م والذي اثأر أزمة بالنس�بة للياب�ان ف�ي ۱۹٤٥حرب الباسفيك عام 

ذلك الح�ين وك�ذلك مث�ل دخ�ول الص�ين الح�رب الكوري�ة ف�ي أكت�وبر 
يمث���ل أزم���ة بالنس���بة للولاي���ات المتح���دة وكوري���ا م وك���ان ۱۹٥۰

الجنوبي��ة كم��ا ك��ان امت��داد الجس��ر الج��وي إل��ي الع��ريش م��ا ب��ين 
لتزوي�د  -م۱۹۷۳الولايات الأمريكية وإسرائيل أثناء ح�رب أكت�وبر 

إسرائيل بالأسلحة والمعدات كان يمثل أزمة بالنسبة لمصر بل كان 
إل��ي قب��ول ن��داء  ع��املا م��ن العوام��ل الت��ي دفع��ت ال��رئيس الس��ادات

 ۰وقف القتال في حينه 
خ��روج ط��رف فاع��ل م��ن الح��رب القائم��ة مث��ل خ��روج فرنس��ا م��ن  -۲

ك��ان يمث��ل أزم��ة لبريطاني��ا  ۱۹٤۰الح��رب ض��د ألماني��ا ف��ي يوني��و 
 ۰والحلفاء 

التط��ور التكنول��وجي للاس��لحه والمع��دات أثن��اء الح��رب كاس��تخدام  -۳
ام أس���لحه ل���م تس���تخدم م���ن قب���ل ذات فاعلي���ه عالي���ه مث���ل اس���تخد

الولاي����ات المتح����دة الأمريكي����ة الاس����لحه النووي����ة لوق����ف الح����رب 
قنبلت���ي هيروش���يما (م ۱۹٤٥الأمريكي���ة الياباني���ة ف���ي أغس���طس 

وظه��ور الص��واريخ المض��ادة للط��ائرات وال��دبابات م��ع ) ونجزاك��ي
م أثناء الحرب م�ع ۱۹۷۳جندي المشاة المصري في حرب أكتوبر 



لع��راق الص��واريخ طويل�ة الم��دى ف��ي كم��ا إن اس�تخدام ا ۰إس�رائيل 
م ك��ان يمث��ل ۱۹۸۸ض��رب الم��دن الإيراني��ة ف��ي ح��رب الخل��يج ع��ام 

أزمة بالنسبة لإيران وأتضح أنه كان يشكل أحد العوام�ل الرئيس�ية 
 ۰التي دفعت إيران إلي الموافقة علي مطالب وقف الحرب 

الهزيم���ة ف���ي المعرك���ة أو التغي���ر الس���ريع والح���اد ف���ي مجري���ات  -٤
مسلح والتي يدرك صناع القرار درجه أهميتها وتأثيره�ا الصراع ال

عل����ي مس����تقبل واس����تمرارية الح����رب مث����ل هزيم����ة ألماني����ا ف����ي 
ستالينجراد والعلمين أثناء الحرب العالمية الثاني�ة وأيض�ا الهزيم�ة 

م كان���ت تمث���ل أزم���ة بالنس���بة ۱۹٤٥ف��ي دي���ان بي���ان ف���وفي م���ايو 
ك ح�دوث الثغ�رة ف�ي ك�ذل ۰لفرنسا أثناء الح�رب الفيتنامي�ة الأول�ي 

م وعب�ور الق�وات الأس�رائيليه للض�فة الغربي�ة ۱۹۷۳حرب أكتوبر 
 ۰من قناة السويس كان يمثل أزمة لمصر 

إدراك احتم��ال دخ��ول ط��رف فاع��ل ذي ثق��ل ف��ي الح��رب أو التهدي��د  -٥
لوق��ف  ۱۹٥٦ب��ذلك مث��ل التهدي��د الس��وفيتي ب��دخول الح��رب ع��ام 

 ۰)۱٥(نسبة العدوان الثلاثي علي مصر كان يمثل أزمة بال
وبع��د فه��ذه الأزم��ة الدولي��ة وه��ذه ه��ي أس��اليب التعام��ل معه��ا بش��كل 

 موجز فكم من أزمة دوليه عاشتها امتنا ودولنا دون الإست فاده
, م��ن عبره��ا أ دراس��تها دراس��ة موض��وعيه بعي��ده ع��ن الارتج��ال أ 

إن ه��ذه التس��اؤلات كفيل��ه ب��أن  ۰۰حاول��ت إدارته��ا ب��روح العل��م الح��ديث 
رن�ا للتعام�ل م�ع ع�الم يح�س ص�ناعه الأزم�ات أو إدارته�ا أو تقدح زن�اد فك

 ۰تجنبها 
 هوامش الفصل الثالث

مجل���ه  –التعري���ف بظ���اهرة الازم���ه الدولي���ه -مص���طفي عل���وي۰د)۱(
 ۰م۱۹۸۷يناير-۱۷۰-۱٥۰الفكر الاستراتيجي العربي ص 
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ادارة الازم�ه الامني�ه م�ن -عب�دالرحمن رش�دي اله�واري۰د (3  )   

اكاديمي�ه ناص�ر لس�كريه العلي�ا  -٥۷ -٥٥ص-وجهه النظ�ر العس�كريه
 ۰م ۱۹۹٥القاهرة  –
مص�در  –اداره الازمات في عالم متغي�ر  –عباس رشدي العماري ۰د

 ۲٦سابق ص 
مقت��رح تنظ��يم مرك��ز اداره  –ي��د طي��ار عب��دالله حم��د س��لطان عق) ٤(

الم��ؤتمر الاول ل���لاداره  –الازم��ات ل��دول مجل��س التع���اون الخليج��ي 
 ۳مصدر سابق ص  –الازمات 

مكتب��ه  ۱۳ص  –اداره الازم��ات  –محس��ن احم��د الخض��ري ۰د) ٥(
 .الطبعه الثانيه  –القاهره  –مدبولي 

لسلام في الش�رق الاوس�ط التفاوض من اجل ا –اسماعيل فهمي ) ٦(
 .الطبعه الثانيه  –القاهره  –مكتبه مدبولي  – ۳۸ص  –
 .٥۰ص -۷ص  –مصدر سابق  –عباس رشدي العماري  ۰د ) ۷(
ترجم��ه نادي��ه  –الارتق��اء ال��ي العالمي��ه  –امب��روز . اي .س��تيفن) ۸(

 –الق��اهره  –المكتب��ه الاكاديمي��ه  -٥۰ – ۱۸محس��ن الحس��يني ص 
 .م ۱۹۹٤

عص��به ( –الام��م المتح��دة ف��ي نص��ف ق��رن  –ن نافع��ه حس�� ۰د ) ۹(
كي���ف تش���كل التح���الف ال���دولي المنش���ئ لام���م (و )٤۳-۱۸الام���م ص 

المجل���س ال���وطني للثقاف���ه  –ع���الم المعرف���ه )  ٥۸-٥۲المتح���دة ص 
 .م۱۹۹٥اكتوبر  -۲۰۲العدد  –والفنون والاداب 



م ۱۳/٥/۱۹۹۸اق��دمت الهن��د عل��ي اج��راء تج��ارب نووي��ه ف��ي ) ۱۰(
ها باكس�تان انه�ا ت�درس اج�راء تج�ارب نووي�ه ردا عل�ي افصحت بع�د

ذلك ويعتبر التنافس بين الهند والباكستان احد فصول الصراع بينهما 
من��ذ انش��ائهما بع��د ان كانت��ا كيان��ا واح��د وللوق��وف عل��ي مزي��د م��ن 
التفاصيل حول الاسباب التي ادت الي انفصالهما يرج�ي الرج�وع ال�ي 

 -۲۱ص " وح��ده وقائ��د الانفص��ال محمد عل��ي جن��اح س��فير ال"كتابن��ا 
 .م۱۹۹۷ –مطابع صوت الخليج  –الكويت  -۷۱

س�ريه انت�اج الاس�لحه النووي�ه  –مركز الدراسات الاسترتيجيه ) ۱۱(
 .م۱۹۹۷نوفمبر  –دوله الكويت -۷- ۳ص  –
 .م۱۹۹٤جامعه الكويت  – ٦٤٥ص  –الموسوعه السياسيه ) ۱۲(
رح تنظ��يم مرك��ز اداره مقت�� –عقي��د طيارعب��دالله حم��د الس��لطان ) ۱۳(

 -۲۲ص  –مص�در س�ابق  –الازمات لدول مجلس التع�اون الخليج�ي 
۲٤. 

 – ۱۰۸ص  –مص��در س��ابق  –عب��اس رش��دي العم��اري  ۰د) ۱٤(
۱۱۰. 

لاستزاده ف�ي ه�ذا الموض�وع يرج�ي مراجع�ه كت�اب مس�تلزمات ) ۱٥(
مرك���ز  –ديفي���د ج���ارنم  –مف���اتيح ال���تحكم بس���لوك الخص���م  –ال���ردع 

 –دراس�ات اس�ترتيجه  –ات والبح�وث الاس�تراتيجيه الامارات للدراس
 . ۱۹۹٥الطبعه الاولي  – ۲العدد 

 الفصل الرابع
 الكوارث والازمات الاقتصاديه

اذا كانت الازمات الامنيه والدوليه تشكل ارق�ا لل�دول وتجعله�ا تح�بس 
ف��ان دواع��ي , انفاس��ها انتظ��ارا بم��ا تس��فر عن��ه نت��ائج اداره تل��ك الازم��ات 

ق لا تقتصر علي هذين النوعين من الازم�ات او غيره�ا ، ب�ل الحيرة والقل



ان هن���اك ن���وازل تل���م بال���دول والمؤسس���ات والجماع���ات البش���ريه وغي���ر 
البش��ريه فتح��دث ارباك��ا ف��ي الحي��اه العام��ه والخاص��ه للاف��راد وتجعله��م 
يعيشون وضعا ماساويا لا طاقه لهم به ،وتلك ه�ي الكارث�ه الت�ي س�نحاول 

وبين بعض المفاهيم القريبه منها والتي تختلط به�ا  التفريق بين مفهومها
. 

ونبدا ذلك فنقول بان الكارثه تختل�ف ع�ن الح�دث ، اذ ان الح�دث ش�ئ 
بالغ الاهميه ولا يتكرر كثيرا ، ويقع بفعل الانسان ف�ي البيئ�ه الطبيعي�ه او 
تل��ك الت��ي اوج��دها الانس��ان ،وي��ؤثر حدوث��ه عكس��يا او س��لبيا عل��ي الحي��اه 

ممتلكات والنشاطات ال�ي الح�د ال�ذي ق�د يص�ل ال�ي التب�ب ف�ي البشريه و ال
 الكارثة 

أم��ا الظ��اهرة فه��ي عب��ارة ع��ن ح��دث ينش��أ بفع��ل الطبيعي��ة وق��د يك��ون 
ظ��اهره مناخي��ه اومائي��ه ولكنه��ا لا تتح��ول إل��ي كارث��ة إلا إذا ن��تج عنه��ا 
خس��ائر ف��ي الأرواح أو الممتلك��ات أو البيئ��ة المحيط��ة فق��د تح��دث ظ��اهره 

ها لتشكل تهديدا بالنسبة للبشر أو الممتلكات مثل زلزال كبي�ر طبيعيه ولكن
يض���رب منطق���ه خالي���ه م���ن الس���كان أو س���يول تح���دث ف���ي الص���حراء أو 
انهيارات تحدث في المناطق الجبلي�ة غي�ر المس�كونة أو فيض�انات الأنه�ار 
ولك�ن الظ��اهرة ق�د تتح��ول إل��ي كارث�ة إذا ت��وافرت له��ا ظ�روف معين��ه مث��ل 

ني أو نباتي في موقع حدوث الظاهرة خاص�ة إذا ل�م وجود بشري أو حيوا
يك��ن هن��اك اس��تعداد لمواجهته��ا آم��ا نتيج��ة لع��دم توق��ع ح��دوثها أو لوج��ود 
قصور في الإمكاني�ات المحلي�ة أو عل�ي مس�توي الدول�ة لمواجه�ه الكارث�ة 
ونفرق كذلك بين الكارثة والواقعة في إن الواقعة ش�ئ ح�دث وأنته�ي ول�م 

مكون أ وح�ده أو نظ�ام فرع�ي مث�ل ذل�ك ح�دوث  يترك اثر كوقوع خطأ في
خلل في احد الصمامات الخاص�ة بأنظم�ة اح�د المف�اعلات النووي�ة لك�ن ل�م 

 )۱(حدوث تهديد لنظام المفاعل الكلي يترتب علي ذلك الخلل 
وم�ن الج�دير بال�ذكر أن هن�اك علاق�ة تبادلي�ه ب�ين الك�وارث والأزم��ات 

ة بش�ريه فان�دلاع ح�رب فقد يؤدي حدوث أزمة دوليه إلي وق�وع كارث�



التوتس�ي والهوت�و أو كالت�الي ح�دثت ۰ب�ين ) رواندا(كالتي حدثت في 
ف��ي البوس��نة والهرس��ك ب��ين المس��لمين والص��رب والك��روات وب��دأت 
بأزم��ات عرقي��ه وديني��ه ث��م انته��ت بك��وارث أص��ابت الم��دنيين ب��الهلع 

 وبموجات من الهجرات البشرية نتيجة لسياسة التطهير العرقي 
ك الص���ورة البش���عة تص���احب معظ���م الأزم���ات المحلي���ة أو وتك���اد تل���

الخارجية التي تنتهي بصراعات مسلحه فما أن تدفع الأزمة الأطراف 
المتنازعة إلي أتون الحرب حني تخلف كوارث لا حص�ر له�ا وتحص�د 
ف��ي طريقه��ا القتل��ى والجرح��ى والمع��اقين والثك��الي والأيت��ام ب��ل نج��د 

الحروب كالتي وقع�ت من�ذ ع�ام  أطفالا في عمر الورد ينشئون في ظل
ب���ين ح���روب كبي���ره  –ح���رب  ٤۰۰م ولوج���دناها ترب���و ع���ن ۱۹٤٥

أل�ف  ۲۰۰وقد أشترك في بعضها مالا يق�ل ع�ن  –ونزاعات محدودة 
 –وف��ق تق��ديرات الأم��م المتح��دة  –طف��ل جن��دوا كميليش��يات عس��كريه 

وق�د أجب�رت ف�ي بعض�ها فتي�ات ص�غيرات عل�ي الانخ�راط ف�ي ص�فوف 
يتع��رض للاس��تغلال والاغتص��اب أو تق��ديمهن للجن��ود المق��اتلين وه��ن 

 كزوجات 
ونورد في هذا المجال احصائيه حديثه قدمها الإتحاد الدولي لجمعيات 

م ع�ن اب�رز الك�وارث الت�ي ۱۹۹۷الصليب الأحمر ضمن تق�ديره لع�ام 
 تعصف بعالمنا المعاصرة وقد جاء فيها 

 لاجئ ۱٤٥۲۷٤۰۰م نحو ۱۹۹٦بلغ عدد اللاجئين عام  -
نح����و  ۱۹۹٦ع����دد الن����ازحين ض����من ح����دود دوله����م ع����ام  بل����غ -

 نازح ۱۹۱۹٥۰۰
بلغ متوسط عدد الس�كان المتض�ررين م�ن الك�وارث خ�ارج من�اطق  -

متض�ررا س�نويا خ�لال الرب�ع الأخي�ر  ۱۳٦٦۸۸٤٤النزاعات نحو 
 من هذا القرن 



بلغ��ت قيم��ه المس��اعدات الدولي��ة الإنس��انية للمنك��وبين خ��لال ع��ام  -
ع�����دا ( ون دولار أمريك�����ي ملي����� ۳۰٦۲۹۹م م�����ا يق�����رب ۱۹۹٥

 ۹۹۰٥المس���اعدات الغذائي���ة الت���ي بلغ���ت ف���ي أنح���اء الع���الم نح���و 
 ) مليون طن 

وك���ذلك ف���إن ح���دوث ك���وارث كالمجاع���ات والفيض���انات وتفجي���ر  -
الطائرات تجعل الوضع ال�دولي ف�ي حال�ه ت�أزم وتزع�زع اس�تقراره 
كما حدث في قض�يه انفج�ار ط�ائره الرك�اب الأمريكي�ة ف�وق منطق�ه 

والت�ي لا ت�زال ت�داعياتها ماثل�ه أمامن�ا )اس�كتلندا(ف�ي ) بيلوكي ر(
 حني بعد انقضاء فتره زمنيه علي حدوثها 

وقب��ل الح��ديث ع��ن الأزم��ات الأقتص��اديه س��نقوم بتقس��يم الك��وارث 
 بصفه عامه إلي نوعين رئيسيين طبقا لطبيعة مسبباتهما 

 . النوع الأول 
جيولوجي��ه مث��ل  ه��ي الك��وارث الطبيعي��ة الت��ي تح��دث نتيج��ة لتغي��رات

البراكين والتشققات الأرضية والزلازل التي تعتبر م�ن أه�م الظ�واهر الت�ي 
تتسبب في إحداث الك�وارث وذل�ك نتيج�ة لوقوعه�ا بص�وره مفاجئ�ه تعج�ز 
أجهزه الرصد عن التنبؤ بموعد أو مكان حدوثها بشكل دقيق ب�الرغم م�ن 

ث��ر ش��يوعا التق��دم العلم��ي الم��ذهل ف��ي ه��ذا المج��ال إل��ي جان��ب ك��وارث أك
وتح���دث بفع���ل المي���اه مث���ل الانهي���ارات التحتي���ة والم���د والج���زر البح���ري 

 والسيول والفيضانات 
وهن��اك ك��وارث تح��دث بفع��ل الري��اح وه��ي الت��ي تع��رف بالأعاص��ير 

كم�ا توج�د ك�وارث طويل�ة  ۰۰وتختلف مسمياتها بحس�ب من�اطق ح�دوثها 
يا الأج���ل مث���ل المجاع���ات والأوبئ���ة وك���وارث اح���رث قص���يرة الأج���ل نس���ب

كاحتب���اس المط���ر لفت���رة زمني���ه مح���دده وتعتب���ر دول الع���الم الثال���ث أكث���ر 
تعرضا من غيرها ل�ويلات تل�ك الك�وارث نظ�را لطبيعته�ا الجاف�ة م�ن جه�ة 
ولظروفه��ا السياس��ية المتقلب��ة م��ن جه��ة أخ��ري كم��ا ه��و الح��ال ف��ي بع��ض 



ال���دول الأفريقي���ة والأس���يوية وهن���اك م���ن الك���وارث م���اهو ن���ادر الح���دوث 
 ازك والشهب علي الكره الارضيه كسقوط الني

وهذه الكوارث تحدث لأسباب طبيعيه دون إن يكون للنش�اط الإنس�اني 
علاقة بحدوثها وهي كوارث تن�ذر بخط�ر ق�د يف�وق المخ�اطر الناتج�ة ع�ن 
النشاط الإنساني ولابد لنا ان نذكر في مجال التلوث الصناعي تسرب غاز 

" ف��ي مدين��ه " كاربي��د يوني��ون" م��ن اح��د مص��انع ش��ركه "ايزوس��يا ني��د"
م واصابه مئات الالاف من الاش�خاص ج�راء ۱۹۸٤بالهند عام " بوهبال 

 .ذلك الغاز السام 
الت��ي " اكس��ون فال��ديز " وك��ذلك ن��ذكر حادث��ه ال��نفط التابع��ه لش��ركه 

تس��بب تس��رب اطن��ان م��ن الزي��ت الخ��ام منه��ا ال��ي تلوي��ث والح��اق اض��رار 
 )٤" (الاسكا " اطئ كم من شو ۱٦۰۰فادحه بالبيئه وتلويث اكثر 

ومنه��ا ايض��ا ك��وارث الطي��ران والفض��اء مث��ل كارث��ه انفجت��ر مك��وك 
ووف��اه س��بعه اش��خاص ك��انوا عل��ي متن��ه " تش��النجر " الفض��اء الامريك��ي 

واهدار مئات الملايين من الدولارات الت�ي ص�رفت عل�ي برن�امج اطلاق�ه ، 
ش��كل وتث��ر ذل��ك عل��ي اس��تمراريه ب��رامج الفض��اء ف��ي الولاي��ات المتح��دة  ب

وكذلك سقوط الطائرات بسبب خلل فن�ي كس�قوط الط�ائره الامريكي�ه . عام 
م ومقت��ل ۱۹۹٦الت��ى س��قطت ف��ي جن��وبي كرواتي��ا ع��ام " ۷۳۷ب��وينج "

او " . رون ب��راون "جمي��ع ركابه��ا بم��ن ف��يهم وزي��ر التج��ارة الامريك��ي 
س���قوط الط���ائرات بس���بب فع���ل تخريب���ي  او بس���بب اختطافه���ا كاختط���اف 

وسقوطها قي المحيط الهن�دي بع�د ان " ۷٦۷البوينج "  الطائرة الاثيوبيه
م��ن ركابه��ا و ) ۱۲۰(اختطفه��ا مجهول��ون اثيوبي��ون مم��ا ادي ال��ي وف��اه 

 )راكبا٥٥( نجاه 
م ايض��ا وه��و الع��ام ال��ذي اس��ماه ۱۹۹٦اخ��ر ،وك��ان ذل��ك ف��ي ع��ام 

 . البعض عام كوارث الطائرات لكثره عدد الطائرات التي سقطت فيه
ث التجاريه والاس�تهلاكيه ظه�ور م�ااطلق علي�ه ومن الازمات والكوار

م وال�ذي ادي ال�ي وف�اه  ۱۹۹۷اسم أنفلونزا الدجاج في هونج ك�ونج ع�ام 



بعض الاشخاص نتيجه اصابتهم بذلك الفيروس المعدي وال�ي ذغ�ر الع�الم 
من انتشار تلك العدوي مما دفع سلطات هونج ك�ونج ال�ي اع�دام الملاي�ين 

لكارث�ه كارث�ه اخ�ري مش�ابهه ف�ي المملك�ه وقد سبقت تل�ك ا ۰من الدجاج 
والتي أثرت عل�ي الاقتص�اد ) جنون البقر (المتحده وهي ماسميت بمرض 

 ۰البريطاني تأثيرا مباشرا وادت الي اعدام اعداد ضخمه من الابقار 
وفي مج�ال الاقتص�اد والاس�تثمار والبن�وك وش�ركات توظي�ف الام�وال 

اء ع�ده لمؤسس�ات تعرض�ت فان ك�ل ع�ام يحم�ل مع�ه اس�ما جدي�دا او اس�م
لخسائر فادحه اوافلاس كتلك الت�ي ح�دثت لبن�ك الاعتم�اد والتج�اره وال�ذي 
تضررت من خسائره مؤسس�ات واف�راد عدي�دون م�ن ك�ل الاقط�ار العربي�ه 

ومنه��ا ك��ذلك كارث��ه اقتص��اديه  ۰وخاص��ه دول��ه الام��ارت العربي��ه المتح��ده 
زم�ه س�وق م وه�ي ماس�ميت با۱۹۸۲اخري حديث في دوله الكويت ع�ام 

المناخ نسبه الي اسم السوق الذي كان�ت تش�تري في�ه الاس�هم وتب�اع نق�دا 
او عن طريق البيع الأخر مما ادي الي عجز بعض المشترين ع�ن الس�داد 

 ۰والي عجز أخرين مرتبطين بهم عن الوفاء بالتزاماتهم الماليه بالتبعيه 
يا او م�ن ومنها كذلك الازمه المالي�ه الت�ي احاق�ت ب�دول جن�وب ش�رقي أس�

م والتي نتجت عن اخط�اء ع�ده ف�ي ۱۹۹۷عام )النمور الأسيويه (تسمي 
سياس�تها الاقتص�اديه وس�وء اداراته�ا ل�ديون الش�ركات والارتف�اع المب�الغ 
ف���ي اس���عار العق���ارات وض���عف الرقاب���ه المص���رفيه علم���ا ب���أن الك���وارث 

ي�ه والازمات الاقتصاديه تصيب الدول المتقدمه كالولايات المتح�ده الامريك
وغيرها مثلما تصيب الدول الاقل تقدما وان كانت اس�باب ح�دوثها تختل�ف 

 ۰من بلد الي أخر 
واخي��را ول��يس أخ��ر ن��ذكر الخس��ائر الت��ي تحي��ق بقطاع��ات اقتص��اديه 
متعدده نتيجه اعتماد دولها علي مورد واحد اساسي ف�ي دخله�ا ك�البترول 

ف�ي اداء ذل�ك  الخ فاذا ماح�دث خل�ل۰۰او المنتجات الزراعيه او السياحه 
المورد او تعرض لمحاربه او انتكاسه فإن ذلك ينعكس س�لبيا عل�ي معظ�م 

 ۰الشركات الحكوميه وغير الحكوميه المرتبطه به 



واذا مااردن���ا ان نسترس���ل ف���ي ذك���ر ك���وارث الش���ركات والمؤسس���ات 
والاف��راد الاقتص��اديه ف��ان يس��عنا لن��وفي الام��ر حق��ه كتاب��ه كت��ب ول��يس 

رورا سريعا علي بعض تل�ك الك�وارث لك�ي يمكنن�ا صفحات ولكننا مررنا م
الحك�وميين وغي�ر الحك�وميين  –تصور الحيره التي يعيشها صناع القرار 

حيمنا تنزل بهم نازله اقتصاديه فوقوع كارثه او حدوث ازمه لمؤسسه  –
اقتص��اديه يعن���ي اهن���زاو كيانه��ا وحي���ره ص���ناع الق��رار فيه���ا ب���ين رج���ال 

بقون لتغطي�ه الح�دث والبح�ث ع�ن الاس�باب الصحافه والاعلام ال�ذين يتس�ا
والمس��ببات وحج��م الاض��رار البش��ريه والمادي��ه وب��ين الق��انونيين ال��ذين 
يط��البونهم بالص��مت حت��ي لا يؤخ��ذ م��ايتفوهون ب��ه كمس��تند ض��دهم ام��ام 
المح��اكم عن��د المس��اءله الجنائي��ه ه��ذا كل��ه ال��ي جان��ب همه��م الاكب��ر وه��و 

الازم����ه واع����اده الثق����ه  احت����واء الح����دث والس����يطره عل����ي الكارث����ه او
بمؤسس��اتهم م��ره اخ��ري س��واء ثق��ه المس��تهلكين او الم��ودعين او حمل��ه 

 ۰الاسهم 
ان ك���ل ال���دول والمنظم���ات والش���ركات والاف���راد عرض���ه لن���وع م���ن 
الاخطار التي قد تهدد الارواح والممتلكات س�واء كان�ت ه�ذه الاخط�ار كم�ا 

ان ،الام�ر ال�ذي ناتجه ع�ن فع�ل ق�وي طبيعي�ه او ع�ن فع�ل الانس� –اسفلنا 
يتطلب ضروره التعرف علي كيفيه مقاومه هذه الاخط�ار للوقاي�ه منه�ا او 

وعلي . التخفيف من اثارها واعاده الامور الي طبيعتها بالسرعه الممكنه 
قصورا ف�ي  -في بعض الاحيان –الرغم من ادراك تلك المخاطر فاننا نجد 

ويرج��ع ذل��ك ال��ي . رثتعام��ل النظ��ام الاداري او الاجتم��اعي م��ع تل��ك الك��وا
ع��دم وج��ود اس��تراتيجيه واض��حه للش��ركات او ال��ي اج��راف بعض��ها وراء 
المخاطره والربح السريع او الي اهمال هنصر التنبؤ المدروس للاوض�اع 
المحلي��ه والعالمي���ه ، وك��ذلك ال���ي ع���دم ت��وافر التكنولجي���ات المناس���به او 

س�تخدامها بش�كل الامكانيات الملائمه او لبروز مشاكل اداريه تحول دون ا
مناس���ب عن���د مواجه���ه الك���وارث الطبيعي���ه وتظه���ر هن���ا اهمي���ه التخط���يط 
للك��وارث وذل��ك ان��ه ف��ي ظ��ل الكارث��ه تع��دد الجه��ات والمنظم��ات والهيئ��ات 
المحلي��ه والاجنبي��ه الت��ي ق��د تش��ترك ف��ي مواجه��ه الكارث��ه ف��ي المجتم��ع 



وك�ذلك  ،واضافه الي ذلك فان هناك العديد من المهام التي يجب القيام بها
الطاق�ات والم��وارد الت��ي يج��ب تخصيص��ها لمواجه��ه الام��ور الطارئ��ه الت��ي 
تستجد فتؤثر علي سير الحياه جزئيا او كليا ، وفي الوقت نفس�ه يج�ب ان 
يكون هناك تنسيق وتكامل ب�ين جمي�ع الجه�ود المبذول�ه للمواجه�ه ،وه�ذا 
 ه��و دور التخط��يط للك��وارث ، ف��التخطيط للك��وارث يلع��ب دورا مهم��ا ف��ي
تقلي��ل الخس��ائر المادي��ه والبش��ريه عن��د وقوعه��ا ووج��ود تخط��يط او خط��ه 
معدة اع�دادا جي�دا تعتب�ر المفت�اح الرئيس�ي لتقلي�ل الخس�ائر الت�ي يتع�رض 

ولا يه���دف التخط���يط .له���ا المجتم���ع نتيج���ه وق���وع كارث���ه م���ن الك���وارث 
المسبق للكوارث الي منع حدوث الكارثه ف�ي المق�ام الاول ب�ل انه�ا يه�دف 

اده فاعلي�ه عملي�ه المواجه�ه وتقلي�ل الاث�ار الس�لبيه للك�وارث عل�ي الي زي�
المجتمع والتخطيط بهذا المفهوم السابق يختل�ف تمام�ا ع�ن عملي�ه وض�ع 
الخط��ط المكتوب��ه للك��وارث ، ف��لا يمك��ن اعتب��ار التخط��يط عل��ي ان��ه عملي��ه 
مستمره لا تتوقف ب�ل يج�ب تطويره�ا بم�ا يتناس�ب م�ع ح�دوث العدي�د م�ن 

والتخط���يط المس���بق .الظ���روف العلمي���ه والعملي���ه المس���تجدةالمتغي���رات و
لمواجه��ه الك��وارث عب��ارة ع��ن عم��ل منس��ق ل��ه مدخلات��ه الت��ي تتمث��ل ف��ي 
التهديدات المتوقعه والم�وارد المت�وافره والاحتياج�ات المتوقع�ه لمواجه�ه 
الكارثه ووض�ع الاولوي�ات والاس�تراتيجيات المطبق�ه ف�ي التخطيط،كم�ا ان 

مخرجات�ه ايض�ا وه�ي الخط�ه الموض�وعه والمناس�به  لهذا العم�ل المنس�ق
يج�ب ان تاخ�ذ )اي الخط�ه(لمواجهه الكوارث المتوقع�ه ،وه�ذه المخرج�ات

في اعتبارها العنصرالبشري ال�ذي ي�تم التعام�ل مع�ه ،ام�ا كض�حيه لوق�وع 
وه��و عنص��ر ل��ه انم��اط س��لوك . الكارث��ه او كمش��ترك ف��ي الاغاث��ه منه��ا 
تكون مقبوله م�ن جمي�ع اف�راده ،  مختلفه ومن الصعب وضع خطه شامله

ف��لا يوج��د ش��امله يمك��ن تعميمه��ا بش��كل مطل��ق عل��ي جمي��ع الح��الات ، ب��ل 
يجب ان تراعي الخط�ه اخ�تلاف المجتم�ع الريف�ي ع�ن المجتم�ع الص�ناعي 

 .والمجتمع الصحراوي عن المجتمع المدني 
وبن��اء عل��ي ذل��ك ف��ان التخط��يط المس��بق للكارث��ة يمك��ن إن يقل��ل م��ن 

تعلقة بعمليه أداره الكارثة ولكن ليستطيع إلغاءها تماما فع�اده المشاكل الم



مايكون هناك فجوه ب�ين م�آتم التخط�يط ل�ه وب�ين مايح�دث فع�لا ف�ي معظ�م 
الكوارث ومن هنا فان عملي�ه التخط�يط للك�وارث تص�بح مهم�ة ج�دا وذل�ك 
لأن��ه ف��ي ظ��ل غي��اب التخط��يط والاس��تعدادات يمك��ن للأح��داث الص��غيرة إن 

 ۰يرات كبيره وخطره وتصبح الحوادث كوارث تؤدي إلي تأث
والهدف المنشود من التخطيط لمواجه�ه الك�وارث يتمح�ور ف�ي القي�ام 
بعملي��ه اس��تقراء مس��تمرة للإح��داث المحتمل��ة والت��ي يمك��ن إن ت��ؤدي إل��ي 
وق���وع تهدي���دات وك���وارث ف���ي المس���تقبل بغي���ه تجنبه���ا أو تحدي���د كيفي���ه 

ج عنها وذلك من خلال التدريب السيطرة والتغلب علي المشكلات التي تنت
 ۰وتوفير الموارد المادية والبشرية اللازمة لذلك 

فك��ل كارث��ة يتول��د عنه��ا مجموع��ه م��ن الاحتياج��ات الت��ي يج��ب عل��ي 
المعنيين الاستجابة لها من خلال عمليات التخطيط المسبق ومن هن�ا فإن�ه 
يتوج��ب عل��ي المخطط��ين والق��ائمين عل��ي ش��ئون الك��وارث إن ي��دركوا إن 

مليه التخطيط المسبق تحكمها مجموعه م�ن المب�ادئ العام�ة الت�ي يج�ب ع
 ۰العمل علي تحقيقها حيث تتحدد بلك المبادئ في التالي 

إن ي���تم تكيي���ف الخط���ة الموض���وعة م���ع أنم���اط س���لوك الإف���راد ف���ي -
 ۰المجتمع وليس العكس 

أن يك���ون التخط���يط عملي���ه مس���تمرة وليس���ت نهاي���ة تنته���ي بمج���رد 
 ۰إعدادها 

تمد التخط�يط عل�ي توقع�ات دقيق�ه مبني�ة عل�ي س�لوك الإف�راد إن يع -
 ۰في الكوارث 

 ۰أن يعتمد التخطيط علي وضع سيناريوهات لما يمكن أن يحدث  -
إن يق���وم التخط���يط عل���ي نظ���ام اللامركزي���ة إل���ي جان���ب المراقب���ة  -

 ۰والقيادة اللامركزية 



ونخلص من ه�ذا إل�ي ض�رورة وج�ود تكام�ل ب�ين أنش�طه التخط�يط  -
وأنشطه التخطيط العادية في المجتمع فالتخطيط للك�وارث للكوارث 

يختل�ف ع�ن مفه�وم أداره الك�وارث إذ إن التخط�يط للك�وارث يش�ير 
إلي ألاستراتيجيه الكلية بينم�ا تش�ير أداره الك�وارث إل�ي التكتيك�ات 

 ۰التي يجب إن تتخذ في موقف معين 
اعي وإذا أخ��ذنا ف��ي الاعتب��ار إن س��لوك الإنس��ان الإداري والاجتم�� -

والاقتصادي يمكن إن يؤدي إلي تف�اقم مش�اكل البيئ�ة أو تلوثه�ا أو 
بس�بب س�وء اس��تخدام م�اهو مت��اح م�ن م�وارد طبيعي��ه وبيئي�ه ف��إن 
الكثي��ر م��ن ه��ذه الك��وارث يمك��ن تجنبه��ا أو عل��ي الأق��ل التقلي��ل م��ن 

 ۰أثارها والاستعداد لها إذا تم تطبيق المفاهيم الحديثة في التنمية 
 مواجهه الكوارث  -
إن وقوع أيه كارثة يعني وضع النظام العام أي السلطة في الدول�ة  -

ف��ي أزم��ة تحت��اج إل��ي ألي��ه خاص��ة للتعام��ل معه��ا والس��يطرة عليه��ا 
ومعالج��ه م��اينتج عنه��ا م��ن أث��ار وال��ي جه��د كبي��ر ف��ي التخط��يط 

 ۰لمواجهتها وتوقع حدوثها والتعامل معها 
ومقارنته��ا وتتطل��ب تل��ك الألي��ه القي��ام بحص��ر الك��وارث المتوقع��ة  -

بمثيلاته��ا الت��ي وقع��ت ف��ي دول أخ��ري والاس��تفادة م��ن الكف��اءات 
العلمية القادرة علي فهم الإشارات ال�تح زيري�ه وإج�راء التحل�يلات 
العلمية ثم ترتيب هذه الأزمات المتوقعة بعد حصرها حسب قيمتها 
الاحتمالي��ة وحج��م الخس��ائر والإض��رار ابش��ريه والمادي��ة الناتج��ة 

بيانات الكافية عن كل ه�ذه الك�وارث بش�كل منفص�ل عنها وتوفيرا ل
ويكون ذل�ك الإع�داد بمثاب�ة الركي�زة  ۰حني تسهل السيطرة عليها 

التي يمكن من خلالها الإعداد المسبق للتعامل م�ع إي�ه كارث�ة ح�ين 
 ۰وقوعها وذلك علي مستوي كافه مؤسسات الدولة 

لزلازل مثلا فإذا ماتعلق الأمر بمواجهه كارثة طبيعيه كالسيول أو ا -
فإن الأمر يتطلب الحد من الآثار المأساوية مما يستلزم تعبئه كافه 



الإمكاني��ات تعبئ��ه كلي��ه وش��امله لاحتوائه��ا والس��يطرة عليه��ا وهن��ا 
تب��رز أهمي��ه الإع��داد المس��بق ف��ي التع��رف عل��ي أم��اكن ومن��اطق 
الزلازل والسيول وتحديد وتقدير مدي تع�رض ك�ل من�اطق الس�يول 

لإمط��ار الت��ي ته��بط عليه��ا ث��م تحدي��د ع��دد الس��كان للخط��ر وكثاف��ة ا
والمراف��ق الت��ي تخ��دم التنق��ل بص��فه عام��ه وك��ذلك مراف��ق البني��ة 
الاساس��يه م��ن محط��ات مي��اه وص��رف ص��حي ومحط��ات كهرب��اء 
ومع���دات إنق���اذ ومراك���ز الإطف���اء وإع���داد الس���يارات به���ا وإع���داد 
المستش����فيات والفني����ين المختص����ين ومراك����ز الإس����عاف وغ����رف 

 ۰وبنوك الدم  العمليات
كم���ا تتطل���ب البيان���ات المطلوب���ة توافره���ا أيض���ا تحدي���د الأم���اكن  -

المفترض��ة لاي��وام المنك��وبين م��ن م��دارس ومراك��ز ش��باب وارض 
فض��اء يمك��ن اس��تغلالها لأقام��ه معس��كرات للإي��واء العاج��ل عليه��ا 
والخدمات المفت�رض توفيره�ا وك�ذلك الإمكاني�ات البش�رية والفتي�ه 

ا وق�ت ح�دوث الكارث�ة م�ن فني�ين وس�يارات المطلوبة الاستعانة به
وأجهزه لمخاطبه المنكوبين تحت الأنقاض وس�يارات أعاش�ه ينق�ل 
إليه��ا المص��ابين وم��دي الاس��تعانة بإمكاني��ات المن��اطق المج��اورة 
والس���رعة المطلوب���ة لت���وفير الخ���دمات وتحدي���د التوقي���ت الزمن���ي 

تياطات التقريبي لوصول أيه سيارة أو معده من هذه الأماكن والاح
 الخ ۰۰۰۰المطلوب اتخاذها في حاله انهيار أو تصدع المباني 

وم��ن اج��ل الاس��تعداد لمواجه��ه الك��وارث الطبيعي��ة وم��ا ين��تج عنه��ا  -
 ۰من إضرار وخسائر أو الحد من أثارها فإن الأمر يتطلب مالي 

 ۰علي المستوي المركزي للدولة  -۱
عل�ي بيان�ات ضرورة قيام كل وزاره معني�ة بإع�داد خط�ه مركزي�ه تس�تند 

كاملة لكافه الإمكانيات المتاحة وماهو متطلب منه�ا وت�دبيره س�واء لس�د 
العج��ز أو لت��وفير المع��دات الحديث��ة الت��ي يمك��ن اس��تغلالها وق��ت ح��دوث 

 ۰الكارثة 



ض��رورة وج��ود التنظيم��ات اللازم��ة بك��ل وزاره معين��ه لك��ي تق��وم عل��ي -
ئم ل��ه م��ع العم��ل أداره وتنفي��ذ ومتابع��ه ه��ذا العم��ل المه��م والتخط��يط ال��دا

 ۰علي تحديث وتعديل المعلومات والخطط 
ضرورة وضع سبل الاتص�ال ال�دائم ب�ين ك�ل وزاره والجه�ات المختص�ة -

ف��ي ك��ل وزاره م��ن خ��لال اللج��ان المعين��ة به��ذا الأم��ر م��ع ت��ذليل المش��اكل 
والص��عوبات لك��ي ي��تم تنفي��ذ الخط��ط الموض��وعة عل��ي المس��توي المحل��ي 

 ۰والاداء بأكبر قدر ممكن من الكفاءة
 ۰علي مستوي المحافظات -۲
ض��رورة إع��داد خط��ط لمواجه��ه الك��وارث وكيفي��ه التعام��ل معه��ا عل��ي  -

ض���وء الإمكاني���ات المت���وافرة بالمحافظ���ة م���ن تجهي���ز س���يارات إطف���اء 
وإس��عاف ورافع��ات وعمال��ه فني��ه مدرب��ه عل��ي مختل��ف التخصص��ات م��ه 

عن��د ح��دوث  الأخ��ذ ف��ي الاعتب��ار م��دي الت��أثير ال��ذي ق��د يلح��ق بالمحافظ��ة
 ۰كوارث طبيعيه 

ض��رورة قي��ام ك��ل محافظ��ه بإلاع��داد المس��بق للخط��ط م��ع مراجعته��ا ك��ل -
للتأكد من أمكانيه تطبيقها م�ع س�لامه )ولتكن ثلاثة شهور ( فتره زمنيه 

الإجراءات المحددة له�ا وأيض�ا لتح�ديث بياناته�ا ولإدخ�ال م�ايطرأ عليه�ا 
 ۰من تعديلات 

ظ��ه تت��ولي مس��ئوليه إع��داد الخط��ط ض��رورة تك��وين لج��ان ف��ي ك��ل محاف-
وأدراه الازم��ه وق��ت ح��دوثها وتك��ون بمثاب��ة حلق��ه الوص��ل ب��ين ك��ل م��ن 
الوزارات المعنية والمحافظات المجاورة للاس�تعانة بامكانياتهاوالتنس�يق 

 ۰المتبادل بينهما عن طريق الاتصال بالوزارات المعنية عند الضرورة 
م ۱۹۷۲متح��دة أنش��أت ع��ام بق��ي إن ن��ذكر ف��ي ه��ذا المج��ال إن الأم��م ال

 ۰مكتبا لمساعده الدول في مواجهه الكوارث ويسعي هذا المكتب إلي 
إعداد الدراسات اللازمة للوقاية وللتنبؤ بوق�وع الك�وارث الطبيعي�ة ع�ن -

 ۰طريق أجهزه الرصد والتنبؤ 



 رفع مستوي التخطيط في الدول لمواجهه الكوارث الطبيعية  -
مان وص��ول تل��ك المعون��ات العاجل��ة م��ن تنس��يق المعون��ات الدولي��ة لض��

 ۰الهيئات ومنظمات الاغاثه إلي الدول المنكوبة 
 WMOكما أسست منظمه يطلق عليها المنظم�ة الدولي�ة الميترولوجي�ه 

لمراقبة الطقس العالمي عن طريق إنشاء نظم مبكرولتحديد أثار السلوك 
ختب�ار الانساني علي المناخ وض�بطه ولتط�وير اجه�زه يمك�ن بواس�طتها ا

ف�إن اق�رب م�ا  كافه المظاهر الجويه اما اذا اردنا ان نجسد معني الكارثه
يتبادر الي ذهننا في هذا المجال كارث�ة اح�راق اب�ار ال�نفط الكويتي�ة الت�ي 

 :ستأتي علي ذكرها بشئ من التفصيل
 :كارثة إحراق آبار البترول الكويتية

النفط الكويتي�ة حرصنا في هذا الباب علي أن نورد كارثة إحراق ابار 
أولهما إن هذه الكارثة تارخية لم يس�بق للع�الم أن : م لسببين ۱۹۹۱عام 

شهد كارثة مماثلة لها ، وثانيهما للدلالة بمثال حي عل�ي كارث�ة ل�م تح�دث 
 لأسباب طبيعية بل من صنع البشر 

وق���د ب���دأت قص���ة ه���ذه الكارث���ة قبي���ل أن تمن���ي الق���وات العراقي���ة     
زوه�ا لدول�ة الكوي�ت ، حي�ث ان ال�رئيس العراق�ي بهزيمة عس�كرية بع�د غ

ومعاونوه قد أعدو العدة للإنتقام من الشعب الكويتي والعالم لأنهم قاوموا 
الإح���تلال وأخرج���وهم م���ن الكوي���ت عن���وه بع���د أن فش���لت جمي���ع الجه���ود 

 .الدبلوماسية لإخراجهم منها بالحسنى 
بوض���ع فأص���دروا تعليم���اتهم للمهندس���ين الع���راقيين المختص���يين    

عبوات متفجرة في ابار النفط الكويتية بحيث لا يسلم أي بئر م�ن التفجي�ر 
ووضعوا لهذا الغرض شبكات موقوت�ه مرتبط�ة بك�ل خمس�ة اب�ار مجتمع�ة 

ساعات ليسهل تفجير ) ٦-۳( –تم توقيتها لتنفجر بعد تركيبها علي مدى 
 عدد هائل من الأبار في وقت قصير 



تفجي�ر ف الص�مامات الموض�وعة نسبيا وحرص�وا عل�ي أن يك�ون ال  
 .علي رأس الابار لأنها تتحكم في الإنتاج

وإمعانا من القيادة العراقية في إلحاق الضرر الفادح ف�ي الاب�ار فق�د   
قامت بتوزيع خطة التفجير علي أفراد عديدين بحيث تتولي وح�دة خاص�ة 

د تفجير كل خمسة ابار حتى تكون نس�بة الخط�أ قليل�ة والت�دمير أكب�ر ، وق�
 تمت عملة التفجير 

أما بالكهرباء أو بالفتيل الفوري أو بفتيل متفجر ، كما قام�ت وح�دة   
اخري من الجيش العراقي بزرع الألغ�ام ح�ول الأب�ار وذل�ك لإعاق�ة عملي�ة 

 .إطفائها 
بئ�ر ) ۷۰۰(وتسببت هذه التفجيرات في إدرام النيران في أكثر م�ن   

م�ن البت�رول ف�وق س�طح مي�اة  نفطية مما أسفر ع�ن ثق�ب ملاي�ن البرامي�ل
الخليج وأدي إلي حدوث كارثة بيئية لم يشهد العالم لها مثي�ل ، حي�ث بل�غ 

) ۱۱۲۰(عدد أب�ار ال�نفط اليبه�ا ت�ي ت�م تفجيره�ا وتخريبه�ا بش�كل متعم�د 
حقلا وبلغ عدد الأبار المشتعلة منها والتي كان�ت ) ۱۱(بئرا موزعة علي 

ذه كان��ت تش��تعل بثلاث��ة أش��كا بئ��را وه�) ٦۳۹(تنف�ث س��مومها ف��ي اله��واء 
مختلفة ، فالمجموع�ة الأول منه�ا كان�ت تنف�ث نفط�ا دون إش�تعال والثاني�ة 
كانت تشتعل وتنفث دخانا أبيض والثالثة كانت تشتعل وتنفث دخان�ا أس�ود 
وهذا التنوع يرجع بالدرجة الأول�ي إل�ي كيميائي�ة الإحت�راق ونس�بة المي�اة 

ن��ت تن��زف فق��ط دون إش��تعال فق��د بل��غ م��ع ال��نفط ، أم��ا ع��دد الأب��ار الت��ي كا
بئرا بينما بل�غ ع�دد الأب�ار الت�ي ت�دميرها بش�ل كام�ل ح�والي ) ٤۲(عددها 

م�ن إجم�الي %) ۷۲(بئرا كما بلغت نسبة الأبار الت�ي ت�م خريبه�ا ) ٤۳۹(
بئرا وهي عدد الأبار الكلي�ة الت�ي ت�م حفره�ا ف�ي حق�ول الكوي�ت ) ۱٥٥۸(

 .بئرا منتجة) ۸٦۱(م ، منها ۱/۸/۱۹۹۰المختلفة حتى 
ه��ذا بالإض��افة إل��ي الكمي��ات الهائل��ة م��ن ال��نفط الت��ي ت��م ض��خها إل��ي   

مياة البحر وقد قدر الخبراء طول البقعة النفطية التي تس�ربت للخل�يج بم�ا 
وكانت تتح�رك ) كم ۱٦(وعرضها عشرة أميال ) كم ٥٦(ميلا  ۳٥يقارب 



ي الس�اعة ، ف�) كم ۱٥(بإتجاة شواطئ المملكة العربية السعودية بسرعة 
 ۱۱كما ق�درت الكمي�ة الت�ي ض�خت ف�ي مي�اة الخل�يج أيض�ا بم�ا يذي�د عل�ي 

مليون برميل نفط ، ويعد التلوث بمياة الخليج نتيجة تل�ك البقع�ة الض�خمة 
من الزيت التي تسربت قبالة الشواطئ الكويتية أكبر تلوث م�ن نوع�ة ف�ي 

لحي�ة الن�ادرة التاريخ حتى الأن ، حيث قضي علي عدد كبير من الكائنات ا
 .التي لم تكن موجودة إلا في الخليج فقط 

وق��د تباين��ت التق��ديرات ح��ول حج��م الض��رر ال��ذي أص��اب الم��واطنين   
والبيئ��ة بس��بب حرائ��ق ال��نفط حي��ث أك��د ع��دد م��ن العلم��اء أن م��ا استنش��قة 
الإنس��ان م��ن ه��واء مل��وث أثن��اء إش��تعال الأب��ار يع��دل ف��ي ض��ررة ت��دخين 

 .سيجارة يوميا) ٥۰۰(
كثاف��ة ال��دخان ذك��ر العلم��اء أن الس��حابة الت��ي تكون��ت نتيج��ة  وع��ن  

أميال وقد اتس�عت حت�ى وص�لت إل�ي ) ۱۰(الدخان المتصاعد بلغ عرضها 
ميل غط�ت مس�احات كبي�رة ، وك�ان له�ا ت�أثير مباش�ر عل�ي من�اخ ) ۱۰۰(

الخل��يج بص��فة عام��ة كم��ا أن إرتف��اع الس��حب خ��لال ش��هر م��ايو ويوني��و 
ق���دم ، والخط���ر ف���ي ه���ذه ) ۱۰٫۰۰۰ – ۱۰۰۰(م ت���راوح ب���ين ۱۹۹۱

الأدخن��ة المتص��اعدة ه��و إحتوائه��ا عل��ي كمي��ة م��ن الغ��ازات الس��امة ، وق��د 
حول��ت ه��ذه الكارث��ة بك��ل أبعاده��ا س��ماء الكوي��ت ومنطق��ة الخل��يج العرب��ي 
بص��فة عام��ة إل��ي ظ��لام أس��ود ورم��ادي ذي ت��أثير خط��ر عل��ي إش��عاعات 

خب��راء م��ن الأرض عل��ي الم��دي الطوي��ل وه��و الأم��ر ال��ذي ح��زر من��ه ال
إنعكاس��اته المس��تقبلية لي��ث عل��ي الكوي��ت فحس��ب ب��ل عل��ي منطق��ة الخل��يج 

 .وإيران والعراق نفسها والأردن وسوريا ولبنان 
وإل�ي جان��ب التل�وث الفض��ائي ك�ان هن��اك تل�وث أخ��ر تس�ببت في��ه تل��ك 
الحرائ���ق النفطي���ة وه���و تل���وث الأرض والترب���ة بالزي���ت نتيج���ة الحي���رات 

ل���ه ت���أثير ب���الغ عل���ي الحي���اتين النباتي���ة  والب���رك النفطي���ة وال���ذي ك���ان
 .والحيوانية والمياة الجوفية في الكويت بصورة واضحة



وك��ان م��ن ب��ين أس��باب تل��وث البحي��رات والب��رك النفطي��ة وج��ود اب��ار 
نازف��ة ت��م تفجيره��ا دون أن تش��تعل فيه��ا الني��ران مم��ا س��بب إن��دفاع ال��نفط 

الت��ي إش��تعلت الخ��ام م��ن ب��اط الأرض إل��ي الس��طح ، ووج��ود بع��ض الأب��ار 
الني��ران فيه��ا م��ن الجوان��ب، إض��افة إل��ي الأب��ار الت��ي ترك��ت تن��زف بع��د 

 .إطفائها لفترة زمنية تمهيدا لتبريدها بالمياة
وكان الإحتياطي المجود من النفط الخ�ام ف�ي الأراض�ي الكويتي�ة بق�در 

) ۱۰۰( بلي�ون برمي�ل ، وك�ان م�ا تس�طيع الكوي�ت إنتاج�ة ه��و ) ۲۰۰(بـ�ـ
وه��ي نس��بة عال��ة ج��دا مقارن��ة ب��بعض %) ٥۰(نس��بة بلي��ون برمي��ل أي 

وق��د ذك��ر %) . ۳۱(ال��دول الت��ي لا تتج��اوز امكاناته��ا ف��ي الإنت��اج نس��بة 
خبراء في ال�نفط أن حرائ�ق الآب�ار ن�تج عه�ا تس�رب نفط�ي خ�لال الثماني�ة 

ملاي���ين برمي���ل يومي���ا يض���اف إليه���ا ) ٦(بقدرب���ـ) م���دة الإح���تلال(أش���هر 
ياة ، وبذلك يكون تلك الكارث�ه قض�ت إنخفاض الضغط الجوفي وتسرب الم

س�نوات م�ن العم�ر الانت�اجي للاحتي�اط النفط�ي ) ۷-٤(علي مايترواح بين 
هذا اذا مااضفنا ال�ي ذل�ك  ۰الذي تملكه الكويت والذي يزيد عن مائه عام 

توقف صادرات ال�نفط خ�لال فت�ره الغ�زو والت�ي اس�فرت ع�ن حج�ب ال�نفط 
ملي�ون برمي�ل )۸۱٦(يعادل ح�والي الكويتي عن الاسواق العالميه وهو ما

ايام وهي عدد ايام الاحتلال العراقي لدوله الكوي�ت )۲۰۹(من النفط خلال 
۰ 

واذا ماترجمت تلك الارقام الي عملات نقديه نج�د ان تق�دير الش�ركات 
مليون دولار ، وقدرت كميه النفط )٤۷( للنفط الذي كان يحرق يوميا هو 

ه الولاي��ات المتح��ده الامريكي��ه يومي��ا المحترق��ه بم��ا يع��ادل ثل��ث ماتس��تخدم
اي�ام كم�ا ق�درت كمي�ه )۱۰-۷(حيث وصلت الخسائر ال�ي ملي�ار دولار ك�ل 

ملي�ون برمي�ل ، ) ۹۰۰(ش�هور بـ�ـ ) ۹(لنفط التي تسربت للصحراء خلل 
 ۰وهي كميه تكفي لتزويد الولايات المتحده بالنفط لسنوات طويله 

الني��ران والقض��اء  وق��د س��اهمت مجموع��ه م��ن دول الع��الم ف��ي اطف��اء
علي التلوث البيئي الذي نتج عن هذه الكارثه المروع�ه حي�ث كان�ت هن�اك 



مس��اهمات م��ن الولاي��ات المتح��ده الامريكي��ه وروس��يا والياب��ان والماني��ا 
 ۰وفرنسا ودول اخري غيرها 

كما تم اتباع جمبع الاساليب العلميه والتكنولوجيه الحديثه ف�ي اخم�اد 
المشتعله وكذلك التحكم في ع�دم توس�ع بقع�ه ال�نفط النيران واطفاء الابار 

المتسربه الي مياه الخليج ، وذلك عن طريق ت�وفير المي�اه بكمي�ات كبي�ره 
وتوجي��ه تي��ار م��اء تح��ت ض��غط ع��ال لاطف��اء الاب��ار المش��تعله واس��تخدام 
المتفجرات بكميات كبيره وجلب الرافع�ات الت�ي ت�م اس�تخدامها ف�ي عملي�ه 

بئر لتس��هيل عملي��ه الاقت��راب ت��دريجيا م��ن فوه��ه ردم الارض المحيط��ه ب��ال
البئر المشتعله ، وقد قدر الخب�راء ان احتياج�ات البئ�ر الواح�د م�ن الرم�ال 

ش��حنه وح��والي نص��ف ملي��ون غ��الون م��ن ) ٥۰۰(والاترب��ه وص��لت ال��ي 
معده جاهزه للاستخدام الي جانب ط�اقم كبي�ر م�ن الفني�ين ) ۲۰۰(المياه و

 ۰ والعمال ومجموعه من الاطباء
كما تم تقسيم عمليه السيطره علي الابار المش�تعله ال�ي ث�لاث مراح�ل 

: 
تبريد البئر والمنطقه المحيطه به عن طريق ضخ اكبر كميه : الاولي 

 ۰من المياه بصوره متواصله تحت ضغط عال 
الس��يطره عل��ي ال��نفط المت��دفق بواس��طه ان��زال انب��وب م��ن : الثاني��ه 

 ب لسد فوهته المشتعلهالصلب يتم دفعه اليا تجاه الانبو
تركي��ب الص��مامات النهائي��ه الت��ي ي��تم م��ن خلاله��ا الس��يطره : الثالث��ه 

كم��ا بل��غ المتوس��ط الم��الي لتك��اليف  ۰عل��ي اي تس��رب نفط��ي او غ��ازي 
ملي��ون دولار وق��د وص��لت التكلف��ه ف��ي ) ٥(اطف��اء البئ��ر الواح��د ح��والي 

بئ�ر لاخ�ر  مليون دولار حبث ان التكلفه اختلف�ت م�ن) ۲(بعض الابار الي 
، كم��ا ق��در المع��دل النه��ائي للتك��اليف التقديري��ه اليومي��ه لعملي��ات الاطف��اء 

دين�ار ) ۱٬٦٦۲٬۰۰۰( والسيطره علي الابار النفطي�ه المش�تعله بح�والي 
كويتي وذلك استنادا لاجمالي التكاليف التقديري�ه لكاف�ه عملي�ات المكافح�ه 



الشركات المس�اهمه تكاليف عقود  – ۱ -:والتي يمكن تلخيصها  بما يلي 
 ۰مليون دينار كويتي تقريبا ) ۷٥(في عمليات الاطفاء بلغ 

ملي��ون ) ۱۲۱(تك��اليف عق��ود الخ��دمات المس��انده المباش��ره بلغ��ت  -۲
 ۰دينار كويتي تقريبا 

ملي���ون دين���ار ) ۲۹۰(تك���اليف عق���ود الخ���دمات غي���ره المباش���ره  -۳
 ك��ويتي ،وبالت��الي ف��إن مجم��وع التك��اليف التقديري��ه لكاف��ه عملي��ات

ملي�ون دين�ار ك�ويتي ) ٤۸٦(الاطفاء والس�يطره عل�ي الاب�ار بلغ�ت 
 ۰تقريبا 

وق��د بل��غ إجم��الي تك��اليف اطف��اء الحرائ��ق بالاض��افه ال��ي الخس��ائر الت��ي 
بليون دولار باستثناء الخس�ائر الت�ي ) ۱،۳(سببها تدفق البترول وهدره 

ترتبت عن توق�ف اي�رادات الدول�ه م�ن عملي�ات تص�دير ال�نفط ومش�تقاته 
 ۰)۹(ل فتره الاحتلال العراقي خلا

ه��ذه باختص��ار كارث��ه اح��راق اب��ار البت��رول الكويتي��ه وه��ي كارث��ه تجس��د 
مدي الضرر الذي يمكن ان يلحقه الانسان بأخيه الانسان وبالارض التي 
يعيش عليها وبالبحر الذي يستمد منه كثيرا م�ن خيرات�ه ، والمأس�اه ف�ي 

ئا م��ن إش���عالها الا إرض���اء ه��ذه الكارث���ه ان مس��ببيها ل���م يس��تفيدوا ش���ي
 ۰فهل لنا في ذلك من عبره ؟۰۰۰نزعات الشر الكامنه في نفوسهم 

 هوامش الفصل الرابع
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 مراجع الجزء الأول 
 

 –التفاوض م�ن أج�ل الس�لام ف�ي الش�رق الأوس�ط  –إسماعيل فهمي )  ۱( 
 .الطبعة الثانية  –القاهرة  –مكتبة مدبولي 

 –دار الإنق��اذ للنش��ر والإع��لام  –م��نهج الإره��اب  –السنوس��ي بلال��ة )  ۲( 
 . م  ۱۹۹۱شيكاغو  – أمريكا

الكوارث والإستعداد لمواجهتها والتخفيف  –احمد ابراهيم بخيت . د )  ۳( 
جامع�ة ع�ين ش�مس  –المؤتمر السنوي الأول لإدارة الأزمات  –من آثارها 

 .م   ۱۹٦٦القاهرة أكتوبر  –
الم�ؤتمر الس�نوي  –إدارة الأزمنية الأمنية  –لواء أحمد ضياء الدين )  ٤( 

 . م  ۱۹٦٦القاهرة  –جامعة عين شمس  –الأول 
 –إدارة الأزم��ات ف��ي ظ��ل النظ��ام الع��المي الم��راوغ  –أم��ين هوي��دي )  ٥( 

مرك����ز الدراس����ات السياس����ية  – ۱۱۲الع����دد  –مجل����ة السياس����ة الدولي����ة 
 .الأهرام الفاهرة  –والإستراتيجية 



. ترجم���ة د  –ال���ذكاء الاص���طناعي واقع���ه ومس���تقبله  –آلان بوني���ه )  ٦( 
الكوي���ت ابري���ل  – ۱۷۲الع���دد  –ع���الم المعرف���ه  –ص���بري فرغل���ي  عل���ي

 .المجلس الوطني للثقافه والفنون والآداب  – ۱۹۹۳
آث���ار الغ���زو العراق���ي عل���ي القطاع���ات  –جعف���ر عب���اس ح���اجي . د )  ۷( 
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التخط��يط لمواجه��ة الك��وارث الم��ؤتمر الس��نوي  –خال��د ق��دري الس��يد )  ۹( 

 . م  ۱۹۹٦القاهره  –جامعة عين شمس  –الاول 
 –ه للأم���س والي���وم تحلي���ل الازم���ات الاقتص���ادي –دانيي���ل ارنول���د )  ۱۰( 

المؤسسه الجامعي�ه للدراس�ات  –بيروت  –ترجمة عبد الأمير شمس الدين 
 . م  ۱۹۹۲والنشر والتوزيع 

مف�اتيح ال�تحكم بس�لوك الخص�م  –مستلزمات الردع  –ديفيد جارنم )  ۱۱( 
دراسات استراتيجيه  –مركز الامارات للدراسات والبحوث الإستراتيجيه  –
 . م  ۱۹۹٥الاولي الطابعه  – ۲العدد  –
 –ابراهيم الرفاعي . ومراجعة د  –رشيد الحمد ومحمد السنيري . د )  ۱۲( 

 –الج��زئ الث���اني )  ۱۰( سلس���لة المكتب��ه العلمي���ه  –الك��وارث  الطبيعي��ه 
 . مؤسسة الكويت للتقدم العلمي  –الكويت 

ترجم��ة نادي��ه  –الإرتق��اء  ال��ي العالمي��ه  –امب��روز . أي. س��تيفن )  ۱۳( 
 . م  ۱۹۹٤الق��������اهره  –المكتب��������ه الاكاديمي��������ه  -ن الحس��������يني  محس��������

الك���وارث الطبيعي���ه  –ل���ويس كام���ل بش���اري  –س���مير احم���د الس���يد ) ۱٤(
جامع�ة ع�ين  –المؤتمر السنوي الأول لأدراة الأزم�ات  –وكيفية مواجهتها 

 . م  ۱۹۹٦القاهرة  –شمس 



 نم���وذج مقت���رح لنظ���ام –س���مير رج���ب وغري���ب عب���د الحمي���د . د )  ۱٥( 
جامع��ة  –الم��ؤتمر الث��انوي الاول  –الوقاي��ه م��ن ك��وارث البيئ��ه الص��ناعيه 

 . م  ۱۹٦٦القاهره  –عين شمس 
دور نظ�م المعلوم�ات ونظ�م الخب�ره  –صالح محمد حس�ني الحم�لاوي )  ۱٦( 

الم��ؤتمر الس��نوي الاول  –وت��دعيم ق��رار الازم��ات ف��ي الص��ناعه المص��رفيه 
 . م  ۱۹٦٦اهرة الق –جامعة عين شمس  –لادارة الازمات 

اس����رائيل والق����رار السياس����ي ف����ي السياس����ه  –ع����ادل الس����الوس )  ۱۷( 
 – ۱۹۷۹يولي��و  –)  ٥۷( الع��دد  –مجل��ة السياس��ه الدولي��ه  –الخارجي��ه 

 القاهره  –الاهرام 
 –ادارة الازم��ات ف��ي ع��الم متغي��ر  –عب��اس رش��دي العم��اري . د )  ۱۸( 

 .م  ۱۹۹۳القاهره  –مركز الاهرام للترجمه والنشر 
ادارة الازم��ات الامني��ه م��ن  –عب��د ال��رحمن رش��دي اله��واري . د )  ۱۹( 

الق���اهرة  –اكاديمي���ة ناص���ر العس���كريه العلي���ا  –وجه���ة النظ���ر العس���كريه 
 . م  ۱۹۹٥

مقترح تنظيم مرك�ز ادارة الازم�ات ل�دول  –عقيد طيار عبدالله حمد )  ۲۰( 
 –الازم���ات  الم���ؤتمر الس���نوي الاول لادارة –مجل���س التع���اون الخليج���ي 

 . م  ۱۹۹٦القاهرة  –جامعة عين شمس 
 –عل���ي عب���د ال���رازق اب����راهيم الاث���ار الاجتماعي���ه للك����وارث . د )  ۲۱( 

الق��اهرة  –جامع��ة ع��ين ش��مس  –الم��ؤتمر الس��نوي الاول لادارة الازم��ات 
 . م  ۱۹۹٦

 ۱۹۹٤فبراي�ر  –الكوي�ت  –للت�اريخ كلم�ه  –علي محمد الدمخي . د )  ۲۲( 
 . م 



ادارة  –احم�د ض�ياء ال�دين . عم�ر حس�ن ع�دس ول�واء د . لواء د )  ۲۳( 
 \ ۹٥الق�اهره  –مطبع�ة كلي�ة الش�رطه  –بح�ث مش�ترك  –الازمات الامنيه 

 . م  ۱۰۰٦
الطابع�ه  –ص�ناعة الق�رار وال�راي الع�ام  –فاروق عم�ر العم�ر . د )  ۲٤( 

 .  ۱۱۱٤۳۰۲٦رمز  – ۲٥۰۳ص ب  –م  ۱۹٦٦الكويت  –الاولي 
محمد عل���ي جن���اح س���فير الوح���ده وقائ���د  –ف���اروق عم���ر العم���ر . د )  ۲٥( 

 . م  ۱۹۷۷ –الكويت مطابع صوت الخليج  –الانفصال 
الم��ؤتمر  –التخطي��ت لادارة الك��وارث  –ل��واء م��اهر جم��ال ال��دين )  ۲٦( 

 . م  ۱۹۹٦ –القاهره  –جامعة عين شمس  –السنوي الاول 
 ۱۹۹٦ن�وفمبر )  ۷۹( –د العد  -الكويت  –مجلة الثقافه العماليه )  ۲۷( 
 . م 
) م  ۱۹۹۸فبراي��ر  –ين��اير (  – ۱۳الع��دد  –مجل��ة اله��لال الاحم��ر ) ۲۸( 

 . الكويت 
نح��و اس��تراتيجيه علمي��ه ف��ي مج��ال ادارة  –محس��ن العب��ودي , د )  ۲۹( 

 . م  ۱۹۹۳القاهره  –دار النهضه العربيه  –الازمات 
سلس�لة محاض�رات  –ادارة الازم�ات  –محسن حمد الخضيري . د )  ۳۰( 

 . م  ۱۹۹۷مركز الامارات للدراسات والبحوث الاستراتيجيه  –الامارات 
 –ادارة الازم��ات تج��ارب محلي��ه وعالمي��ه  –محمد رش��اد الحم��لاوي ) ۳۱( 

الطابع�ه الثاني�ه  –الق�اهره  –ش�ارع القص�ر العين�ي  ٤٤مكتبه عين ش�مس 
 . م  ۱۹۹٥

 –مجل���ة ال���وطن العرب���ي  –م���ذكرات وزارة الخارجي���ة الامريكي���ه )  ۳۲( 
 . م  ۱۹۹۷\۸\۲۲ – ۱۰٦۸باريس العدد 



 –س�رية انت�اج الاس�لحة النووي�ه  –مذكرات الدراسه الاستراتيجيه )  ۳۳( 
 . م  ۱۹۹۷نوفمبر  –دولة الكويت 

مجل��ة  –التعري��ف بظ��اهرة الازم��ه الدولي��ه  –مص��طفي عل��وي . د )  ۳٤( 
 . م  ۱۹۸۷يناير  –الفكر الاستراتيجي العربي 

 . م  ۱۹۹٤جامعة الكويت  –الموسوعه السياسيه )  ۳٥( 
كتاب العربي الانسان والبيئه صراع او توافق ؟ وال�ذي ش�ارك في�ه )  ۳٦( 

 ) . م  ۱۹۹۰يناير  – ۲۷رقم  –كتاب العربي ( عدة كتاب 
 
 
 
 
 
 
 

 الجزء الثاني
 الولايات المتحدة

 سبتمبر ۱۱وادارة أزمة 
 مقدمة

 



ــات ال      ــي الحــادي عشــر مــن ســبتمبر واجهــت الولا� ــة ف متحــدة الأمر�ك�
اصعب الأزمـات فـي التـار�خ الأمر�كـي والعـالمي، ففـي يـوم الثلاثـاء الأسـود 
الموافــــق لــــذلك التــــار�خ هاجمــــت مجموعــــة مــــن الإرهــــابيين رمــــوز القــــوة 

لأول مـرة فـي  -الاقتصاد�ة والعسكر�ة، فقد استخدم هؤلاء الطائرات المدن�ة
فـي تفجيـر مبنـي التجـارة العـالمي �مدينـة نيو�ـورك،  -تار�خ الإرهاب الدولي

وجزء من مبنى وزارة الدفاع الامر�كى في العاصمة واشنطن، وتفجير سـ�ارة 
أمام مبني وزارة الخارج�ة الأمر�ك�ة، مما وضـع الإدارة الأمر�ك�ـة أمـام أزمـة 
هـــي الأولـــي مـــن نوعهـــا مـــن جـــانبين، الأول وقـــوع هجـــوم إرهـــابي داخـــل 

ر�ك�ة ذاتها، والثاني طب�عـة الأزمـة مـن حيـث أنهـا تختلـف فـي الأراضي الأم
طب�عتهــا عــن أزمــات الكــوارث الطب�ع�ــة، وإن هــذه الأزمــة مرك�ــة، حيــث إن 
الهجوم الإرهابي عبـر عـن حـدث هـو اختـراق الأمـن القـومي، ممـا �عنـي أن 
مواجهة الأزمة تتطلب إجراءات لحما�ة هذا الأمن علي ألمدي الطو�ـل، كمـا 

ــر محــدد جعــل ادرارت مواجهــة أن طب�عــ ــه عــدو غي ــث ان ة الإرهــاب مــن حي
التقليد�ــة فــي إدارة الأزمــة إلــي الحــرب �معناهــا  تالأزمــة تتعــدى الإجــراءا

القــوة العســكر�ة خــارج الحــدود القوم�ــة لحما�ــة الأمــن  مالشــامل لا اســتخدا
القومي الداخلي من تهديدات عدو مجهول، في حـرب أطلـق عليهـا الخبـراء 

فقـد أدارت ). ١(الحرب غير المتماثلة symmetric warfareون الأمر�كي
الإدارة الأمر�ك�ــة الأزمــة علــي أكثــر مــن مســتوى ، الأول مواجهــة تــداع�ات 
الأزمـــة فـــي الـــداخل الأمر�كـــي حيـــث اتخـــذت الإدارة الأمر�ك�ـــة العديـــد مـــن 



الإجراءات علي مسرح الأزمة لاحتواء تـداع�ات انه�ـار برجـي مركـز التجـارة 
لمي، والجـزء المنهـار مـن مبنـى وزارة الـدفاع، المسـتوى الثـاني مسـتوى العا

 .إدارة الحرب العسكر�ة ضد الإرهاب

 

 

 

 :وسوف تركز الدراسة عل الجوانب التال�ة

 

 :طب�عة الأزمة والحدث: أولا

 .التفجيرات الإرهاب�ة -١
 .هجمات الإرهاب البيولوجي الانثراكس -٢
 .التداع�ات الاقتصاد�ة للحدث -٣
 .لالات التفجيرات �النس�ة للأمن القومي الامر�كىتحليل د -٤

 

 :إدارة أزمة التفجيرات الإرهاب�ة: ثان�ا



 .إجراءات إدارة الأزمة علي مسرح العمليات داخل الاراضى الأمريكية
 .الحرب وإدارة العمليات العسكرية: ثالثا
 .المواقف الأولية للتعامل مع الحدث -۱
 .لحربالهجمات الإرهابية كعمل من أعمال ا -۲
 .بناء التحالف الدولي ومواقف الأطراف الدولية والإقليمية -۳
 .احتمالات تطور الحرب نحو أهداف أخرى -٤
مس�تقبل (سبتمبر عل�ي مفه�وم وعل�م إدارة الأزم�ات ۱۱تأثير هجمات  -٥

 ).إدارة الأزمة
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  
 الفصل الخامس

 طب�عة الأزمة

 

مــن ســبتمبر أزمــة واجهــت الولا�ــات المتحــدة الأمر�ك�ــة فــي الحــادي عشــر 
هــذه الأزمــة تمثلــت فــي الهجــوم الارهــابى . قوم�ــة ودول�ــة فــي نفــس الوقــت

علي رموز الهي�ة العسكر�ة والاقتصاد�ة الأمر�ك�ة، واختـراق الأمـن القـومي 
الداخلي للقوة العظمي الأولى في العـالم، هـذا الهجـوم الـذي اسـتخدمت ف�ـه 

ــر أهــداف محــددة، فــي طر  ــدة ومبتكــرة فــي الطــائرات المدن�ــة لتفجي �قــة جدي
تنفيذ الاعتداءات الإرهاب�ة تعد أعقد الأزمات في التـار�خ إدارة الأزمـات مـن 
ناح�ة، وفي تار�خ الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة من ناح�ة أخرى، وسوف يـتم 

 :تفصيل جوانب الأزمة في النقاط التال�ة

 .التفجيرات الإرهاب�ة -١
 ).الانثراكس(الهجمات البيولوج�ة  -٢

 .ار الاقتصاد�ة للأزمةالآث -٣
ــــومي  -٤ ــــة �النســــ�ة للأمــــن الق ــــرات الإرهاب� ــــل دلالات التفجي تحلي

 .الامر�كى
 



 التفجيرات الإرهابية-۱
ف��ي ص��باح ي��وم الثلاث��اء المواف��ق الح��ادي عش��ر م��ن س��بتمبر قام��ت      

مجموعة من الإرهابيين، عملوا في زم�ر م�ن أربع�ة إل�ي خمس�ة أش�خاص، 
ادرت مط���ارات ف���ي الس���احل الش���رقي باختط���اف أرب���ع ط���ائرات مدني���ة غ���

للولاي��ات المتح��دة، وه��ذه الط��ائرات اس��تخدمها الخ��اطفون ف��ي الهج��وم ع��ل 
 :أهداف حيوية داخل الأراضي الأمريكية علي النحو التالي

 
الهدف الب�رج          : بوسطن: الإقلاع AAالخطوط الأمريكية  ۱۱الرحلة رقم -۱  

ع���دد  ۸٫٤٥الاص���طدام باله���دف الش���مالي لمرك���ز التج���ارة الع���المي، وق���ت 
-۲۰۰حمولته�ا  ۷٦۷راكب�ا، ن�وع الط�ائرة ب�وينج  ۹۲الركاب في الط�ائرة 

 .راكبا ۲٥۰
 

الإقلاع بوسطن، اله�دف  UAالخطوط الجوية المتحدة  ۱۷٥الرجلة رقم -۲
 ۰۹٫٥۹الع�المي، وق��ت الاص�طدام باله��دف  ةالب�رج الجن��وبي لمرك�ز التج��ار

حمولته��ا م��ن  ۷٦۷الط��ائرة ب��وينج  ركب��ا ن��وع ٦٥ع��دد الرك��اب بالط��ائرة 
 .ركبا ۲۰۰-۲٥۰

 

واشنطن  –دالاس : الإقلاعAAالخطوط الجوية الأمريكية  ۷الرحلة رقم -۳
، وق���ت الارتط���ام )البنت���اجون(اله���دف وزارة ال���دفاع الأمريكي���ة . العاص���مة

، ۷٥۷راكب����ا، ن����وع الط����ائرة ب����وينج  ٦٤،ع���دد الرك����اب بالط����ائرة ۹٫۳۹
 .راكبا ۱٥۰-۱۲۰حمولتها 

 

اله��دف غي��ر  -الإق��لاع نيوي��ورك UAالخط��وط المتح��دة  ۹۳الرحل��ة رق��م -٤
غي��ر ) الس��قوط( مع��روف، س��قطت ف��ي ولاي��ة بنس��لفانيا، وق��ت الاص��طدام 



-۱۲۰، حمولته��ا ۷٥۷، ن��وع الط��ائرة ب��وينج ٤٦مع��روف، ع��دد الرك��اب 
 .راكبا ۱٥۰

 

المقر ( أشارت تقارير صحفية إن هدف الطائرة الرابعة كان البيت الأبيض*
 ).الرئاسي الأمريكي

 
خ���لال التفجي���رات بالط���ائرات أش���ارت تق���ارير ص���حفية إل���ي انفج���ار *

 .سيارة بالقرب من مبني وزارة الخارجية الأمريكية
لقد نفذت الطائرات الثلاث الأولى أهدافها بدقة بالغ�ة حي�ث اس�تطاعت   

الط��ائرة الأول��ي والثاني��ة تفجي��ر مرك��ز التج��ارة الع��المي ال��ذي انه��ار بع��د 
 عتين من توقيت سا

 
اصطدام الأولي بفعل اشتعال المبني بسبب النيران التي نتجت ع�ن 
انفجار الطائرات التي كانت تحمل كامل طاقتها من الوقود، كم�ا إن 
أساس���ات المبن���ى مص���ممة م���ن المع���دن ال���ذي ل���م يتحم���ل درج���ات 

مما يعن�ي إن الط�ائرتين اللت�ين اس�تهدفتا مبن�ي  ۰۰الحرارة العالية
، واس�تطاعت الط�ائرة  %۱۰۰ارة حققت�ا نجاح�ا بنس�بة مركز التج�

الثالثة تحقيق هدفها بنجاح حيث دم�رت الوجه�ة الجنوبي�ة الغربي�ة 
وفش��لت الط��ائرة الرابع��ة ف��ي تحقي��ق ه��دفها . م��ن مبن��ى البنت��اجون

 .حيث سقطت في غابات ولاية بنسلفانيا قبل الوصول إلي هدفها
 

 )الانثراكس(الهجمات البيولوجية  -۲
 



س��بتمبر ب��دأت الولاي��ات المتح��دة ف��ي  ۱۱بع��د أي��ام عل��ى ه��دمتا     
مواجه���ة خط���ر هجم���ات إرهابي���ة باس���تخدام الس���لاح البيول���وجي، 
وتمثل��ت ه��ذه الهجم��ات ف��ي إرس��ال رس��ائل بريدي��ة إل��ي أش��خاص 

 هأم���ريكيين ع���اديين أو مس���ئولين ف���ي المؤسس���ات الرس���مية،هذ
عل�ى  الرسائل محمل�ة بم�ادة بيض�اء، عب�ارة ع�ن مس�حوق يحت�وى

، فف��ي )۲)(جرثوم�ة الانث�راكس(ميك�روب لم�رض الجم�رة الخبيث�ة 
إصابة ب�الانثراكس  ۱۲تأكد وقوع ) تشرين الأول(أكتوبر  ۱٥يوم 

أو الجم��رة الخبيث��ة ف��ي ولاي��ات أمريكي��ة ث��لاث ه��ي فلوري��دا حي��ث 
وبع�د ه�ذه . جدت أول حلة وفاة بالجرثومة، وفي نيوي�ورك، ونف�ادا

ان���ه ((مريك���ى ت���ومي تومس���ون الح���الات عل���ق وزي���ر الص���حة الا
، واتس�عت دائ�رة الخط�ر والهل�ع إل�ى ولاي�ات ))الإرهاب الجرث�ومي

مما زرع موجة من الرعب في نف�وس الأم�ريكيين . أمريكية أخرى
وانتش���رت تحل���يلات كثي���رة ت���رجح اس���تعمال الإره���ابيين أس���لحة 

س��بتمبر بع��د انتش��ار  ۱۱بيولوجي��ة وكيماوي��ة اس��تكمالا لهجم��ات 
وكان ابرز الأشخاص . يدية في ولايات أمريكية عديدةالرسائل البر

الذين وصلتهم الجمرة في رسائل بريدية زعيم الأغلبية في مجلس 
 .الشيوخ توم داشل، ومكتب النائب الامريكى

 
 الآثار الاقتصادية للأزمة -۳

تمثل الخسائر الاقتصاد�ة احد جوانب أزمة الهجمـات الإرهاب�ـة،   
 ف�الإضافة إلي

 

 



 

الخسائر التي �مكـن تقـديرها كم�ـا والتـي تصـل إلـي مل�ـارات الـدولارات، هذه 
 ةتمثــل الخســارة الس�اســ�ة أحــد الجوانــب غيــر المنظــورة اللازمــة، ف�الإضــاف

إلــي اهتــزاز صــورة الدولــة العظمــي فــي العــالم وهيبتهــا لــدى الــدول الأخــرى، 
ثــل فــأن فقــد الأمــر�كيين المصــداق�ة فــي قــدرة مؤسســاتهم علــي حمــايتهم تم

وتعتبر هذه الجوانـب فـي حـد . خسارة غير منظورة من الصعب تقديرها كم�ا
وجاء رد الفعل الرسـمي �شـن . ذاتها أعظم نجاح يهدف الإرهابيون لتحق�قه

الحرب والانتقـام ل�قلـل مـن هـذا النجـاح و�حـد منـه، و�رفـع الـروح المعنو�ـة 
يهم توقـع للأمر�كيين ومؤسساتهم خاصة إن الأمر�كيين كان من الصعب عل

حـــدوث هـــذه التفجيـــرات الإرهاب�ـــة، إلـــي الحـــد الـــذي حـــدا �أحـــد الخبـــراء 
). ٣)(�أنه خ�ال علمي حدث في الواقع( الاستراتيجيين �أن �صف ما حدث 

وف�مــا يتعلــق �حجــم الخســائر الاقتصــاد�ة فأنــه مــن الصــعو�ة �مكــان تقــدير 
تصــاد�ة هــذه الخســائر، لســببين الأول يرجــع إلــي إن تــداع�ات الأزمــة الاق

مســتمرة والحــرب ذاتهــا مســتمرة، والثــاني إن الأزمــة ونظــرا لأنهــا ذات طــا�ع 
ناه�ك عـن إن الاقتصـاد الأمر�كـي . دول فإن لها اثأرا علي الاقتصاد الدولي

ــة عــام  ــذ نها� ــاطؤ واضــحة من ــة ت� ــق .  ٢٠٠٠كــان �مــر �مرحل فف�مــا يتعل
تملــة ســواء �حســاب الخســائر الاقتصــاد�ة التــي حــدثت �الفعــل أو تلــك المح

الامر�كى أو الاقتصاد العـالمي ككـل، هنـاك خسـائر هائلـة  د�النس�ة للاقتصا
تكبــدتها الولا�ــات المتحــدة �الفعــل تتمثــل فــي ق�مــة الم�ــاني التــي انهــارت أو 



�قدر أن تكلفة رفـع أنقـاض برجـي مركـز ( تلك التي حدثت بها إضرار كبيرة 
، كمـا سـتز�د تكلفـة )ر دولارمل�ـا ٤٠التجارة العـالمي وإعـادة بنائهمـا بنحـو 

مليـون  ١٠٠إعادة بناء الجزء المنهار من مبنى وزارة الدفاع �ما يز�د عـل 
دولار، علاوة �الط�ع علي ق�مة الطائرات التي سقطت والبن�ـة التحت�ـة التـي 

ــي التكلفــة التــي ســتتكبدها نتيجــة لفــرض إجــراءات ). ٤(تضــررت اضــافة إل
ائر الاقتصــــاد�ة فــــي العمل�ــــات أمن�ــــة مشــــددة، إضــــافة إلــــي ق�مــــة الخســــ

مل�ـار دولار لمكافحـة الإرهـاب ) ٤٠(العسكر�ة، فقد اعتمد الكونجرس مبلغ 
مل�ار دولار للعمل العسكري، و�الإضـافة إلـي مـا سـبق فأنـه حتـى  ٢٠منها 

. شـــخص مــابين قتيـــل ومفقـــود ٤٩٦٤نها�ــة شـــهر ســـيتمر هنــاك حـــوالي 
فقــد كــان . ل�شــرى المفقــودوتتمثــل فداحــة الخســائر الاقتصــاد�ة فــي كفــاءة ا

 شركة من ٤٣٠هناك نحو 

كمــا إن إعــادة تأهيــل كــوادر . دولــة تعمــل داخــل مركــز التجــارة العــالمي٢٨ 
ــادات التــي  كانــت تعمــل فــي  ــك الق� ــادات علــي نفــس خبــرة ومســتوى تل وق�

ـــدولارات ـــى إنفـــاق الكثيـــر مـــن ملايـــين ال ولـــولا احتفـــاظ . المبنـــى �حتـــاج إل
مركز التجـارة العـالمي بنسـخ إضـاف�ة مـن قواعـد  الشركات العاملة في مبنى

. الب�انــات للعمــلاء وحســاب الشــركات و�رامجهــا، لكانــت الخســائر مضــاعفة
وف�ما يتعلق بخسائر القطاعـات الاقتصـاد�ة المختلفـة، قـدرت خسـائر قطـاع 

مليــون دولار �ســبب توقــف ٣٠٠الطيــران فــي الأ�ــام الأولــى للازمــة �مقــدار 
ــران لمــدة  يومــا متصــلة، وقــدرت حجــم الخســائر فــي قطــاع  ١٢حركــة الطي



ــأمين بنحــو  ــة التصــنيف ١٧,٥الت ــار دولار حســب تقــدير وكال ســتاندرد (مل�
ــي إغــلاق بورصــة ) انــدبورز ــام )) وول ســتر�ن((�الإضــافة إل لمــدة ســتة أ�

متصلة وهي أطول مدة تغلق فيها اكبر بورصات العالم منذ الحرب العالم�ة 
ــة ــا. الثان� ــق �الآث ــالمي وف�مــا يتعل ــي المســتوى الع ر الاقتصــاد�ة للأزمــة عل

نشــير لهــا فــي هــذا الجــزء رغــم عــدم تعرضــنا لإدارة الأزمــة علــي المســتوى 
العــالمي وذلــك �ســبب الارت�ــاط بــين الاقتصــاد الامر�كــى والاقتصــاد العــالمي، 

ســــيتمر أكــــد  ٢٦ففــــي تقر�ــــر صــــندوق النقــــد الــــدولي الــــذي صــــدر فــــي 
لارهــابى تتجــاوز الاقتصــاد الامر�كــى إلــى أن تــأثيرات الهجــوم ا). ٥(التقر�ــر

الاقتصـــاد العـــالمي  الـــذي كـــان قبـــل الهجـــوم �عـــانى مـــن انخفـــاض النمـــو 
الاقتصــاد فــي جم�ــع منــاطق العــالم تقر��ــا وإفــراز الاعتــداء أثــرا ســلب�ا علــى 
النشــاط فــي الكثيــر مــن منــاطق العــالم خاصــة اقتصــاد�ات الأســواق الناشــئة 

فـإن الأرجـح إن �كـون  ٢٠٠٢العـالمي لعـام  و�النس�ة لمعدل نمو الاقتصاد
 معدل  

، ومن التأثيرات السلب�ة أ�ضا انخفاض %٣,٥النمو العالمي أقل من نس�ة 
المؤشــرات الرئ�ســ�ة فــي أســواق المـــال العالم�ــة، ف�عــد الأزمــة �أســـبوعين 

فـي الولا�ـات  %١٥إلـي  ٧انخفضت الفائدة علي الأسهم والسـندات بنسـ�ة 
فـي ال�ا�ـان، واكـان الوضـع أسـوأ حتـى مـن ذلـك فـي  %٥المتحدة، وأور�ا و

وشــرق  ةالكثيــر مــن بوصــات الأســواق الناشــئة خاصــة فــي أمر�كــا اللاتين�ــ
أسـ�ا، كمـا حـدث هـروب واسـع النطـاق إلـي الاسـتثمار فـي الاسـهم النوع�ـة 



ــادة حــادة فــي اقتنــاء ســندات  بــدلا مــن الكم�ــة وهــو هــروب انعكــس فــي ز�
أمـا اسـعار الـنفط ف�عـد ان ارتفعـت . اق الناشئةمرتفعة العائد وسندات الاسو 

عقب الهجمـات م�اشـرة، عـادت وانخفضـت �شـدة الـي مسـتو�ات أقـل �كثيـر 
 .سبتمبر ١٠من مستو�اتها في 

 تحليل دلالات التفجيرات الأرهاب�ة �النس�ة للامن القومى الامر�كي ٤

ضـح لقد كشفت التفجيرات الارهاب�ة في واشـنطن ونيو�ـورك عـن خلـل وا    
في اداء معظم اجهزة المخابرات الامر�ك�ة، وعن تصدع فـي منظومـة الامـن 
القــومي الامر�كــى، وعــن اختــراق واضــح للاجهــزة الرســم�ة وإجــراءات الامــن 

 :و�مكن الاشارة الي مجموعة من النقاط التال�ة. علي الاراضى الامر�ك�ة

موعـات فشل اجراءات الامن فـي المطـارات الامر�ك�ـة، فنجـاح مج: أولا  
الارهـــابيين فـــي اختطـــاف مجموعـــة مـــن الطـــائرات يـــدل علـــي مـــدى كفـــاءة 
الارهــابيين مقارنــة �ــاجهزة الامــن فــي المطــارات، فقــد أكــد مكتــب التحق�قــات 
الفيدرالي الامر�كى اسـتادا الـي روا�ـات شـهود نقلـت عبـر مكالمـات بواسـطة 

ــف خلو�ــة مــع ركــاب علــي الطــائرات المخطوفــة أن الارهــابيين تفــا دوا هوات
الاجـــراءات الامن�ـــة واســـتخدموا مشـــارط لقطـــع العلـــب الكرتون�ـــة وأمواســـا 

كما قام الخلاطفـون بتهر�ـب انـواع اخـرى منـا . للس�طرة عل الطائرات الار�ع
لامـواس عبـر اجهـزة أمـن المطـارات و�إطفـاء أجهـزة الاتصـال بـين الطـائرات 

خبراء أمن أنه من وابراج المراق�ة تفاد�اً لاكتشافهم من قبل الاخيرة، و�قول 



ش�ه المؤكد ان الخاطفين استطلعوا مـواقعهم �عنا�ـة فاختـاروا رحـلات جو�ـة 
ولعل الاحداث علي مـتن رجلـة . ومطارات جو�ة تمنحهم اكبر فرصة للنجاح

التـي  ٧٥٧هى الاكثر وضـوحا، فالطـائرة مـن طـراز بو�نـغ  ٩٣يونايتيد رقم 
الــى ســان فرانس�ســكو كانــت متجهــة مــن مدينــة نيو�ــورك بولا�ــة نيوجرســى 

بولا�ــة كال�فورن�ــا، كانــت محملــة �ــاكثر ممــا �كفــى مــن الوقــود للطيــران عبــر 
ــة  ــار الخــاطفون مطــارا مزدحمــا فــي مدين الولا�ــات المتحــدة الامر�ك�ــة، واخت
كبيرة وطائرة كانت ستقوم برحلـة جو�ـة بـدون توقـف وتقلـع فـي وقـت م�كـر 

وهــى عوامــل . العمــل مــن صــ�اح يــوم الثلاثــاء �عــد اســبوع مــن عطلــة عيــد
ــالى وهــو الاهــم  ــل مــن المســافر�ن و�الت ــا وجــود عــدد أق ضــمنت لهــم تقر��
مقاومة أقل، و�بدو ان الارهابيين تقلوا مساعدة ارض�ة، فقـد اشـارت تقـار�ر 
رسم�ة ان ادارة الطيـران المـدني الامر�كـي تلقـت تهديـدات بوجـود قنابـل فـي 

وم ممـا حـول الانظـار ومـنح ثلاث او ار�ع طائرات وه فـي الجـو فـي ذلـك اليـ
 . الطائرات المخطوفة وقتا اضاف�ا لتحو�ل وجهاتها دون ان ينت�ه أحد لذلك

 :ثانيا
 
 
 
 
  

 الطائرة الثانية  الطائرة الأولى

 

 الطائرة الرابعة الطائرة الثالثة
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فشلت الاجهزة الرسم�ة واجهـزة الانـذار فـي التعامـل مـع الاحـداث �عـد 
ــ ى الاصــطدام الطــائرة الاولــي �مركــز التجــارة العــالمى، فمــن خــلال النظــر ال

توقيتــات الطــائرات الار�ــع، خاصــة فــرق التوقيــت بــين الطــائرة الاولــى التــى 
ــى ارتطمــت  ــة الت ــالمى والثان� ــالبرج الشــمالى لمركــز التجــارة الع اصــطدمت �

ــدفاع  ــة التــى هاجمــت وزارة ال ــالبرج الجنــو�ى، والثالث ــة ( � الخطــوط الامر�ك�
)AA ( ـــم ـــت الارتطـــام  ٧٧رق ـــ٩,٣٩وق ـــرق بينهـــا و� ين صـــ�احا أى ان الف

دق�قــة وهــذا ضــعف الوقــت الفاصــل بــين  ٣٦هــو  ١٧٥الطــائرة الثان�ــة رقــم 
الطائرتين الاولى والثان�ـة، أى ان هنـاك طـائرة را�عـة كانـت مجدولـة مـا بـين 
الطـائرة الثان�ــة والثالثــة لــم تــتمكن مـن الوصــول الــى هــدفها، وهــذا اســتنتاج 

قطت فـــي مبنــى فقـــط علــى التوقيـــت ور�مـــا كانــت الطـــائرة الرا�عـــة التــى ســـ

۹٫۰۳ ۹٫۲۹ 

.دقيقة ۱۸  
.دقيقة ۱۸ .دقيقة ۱۸   

دقيقة ۳٦  

دقيقة ٥٤  



ــى ان ضــرب )٦(بنســلفان�ا ــدل عل ،ففــروق التوقيــت الســابق الاشــارة اليهــا ت
دق�قـة مـن ضـرب البـرج الاول لمركـز التجـارة،  ٥٤البنتاجون تم �عد حوالى 

ــانى مــن البــرج، فكيــف ان  ٣٦و�عــد حــوالى  دق�قــة مــن مهاجمــة البــرج الث
ــ ــم �مــا حــدث ف ــم �عل ــة ل ــوى المؤسســات الامر�ك� ــاجون وهــو احــد اق ي البنت

 ٤٦طــارت عكــس مســارها نحــو  نيو�ــورك، خاصــة ان الطــائرة التــى هاجمتــه
ـــة دون ان �عترضـــها أحـــد ـــوى المؤسســـات . دق�ق ـــد فشـــل أحـــد أق ومـــا يؤك

ـــي مكت�ـــه  ـــى دونالـــد رامســـفيلد كـــان ف ـــر الـــدفاع الامر�ك ـــة ان وز� الامر�ك�
�البنتاجون �مارس عمله المعتاد مجتمعا مع عدد من الخبراء ولم �علـم �مـا 

وما سـبق يـدل علـى وجـود قصـور فـادح فـي سـرعة ). ٧(نيو�ورك حدث في
الاستجا�ة للحدث وفي العامل معه برغم ان الوقت الذى اسـتغرقته الاحـداث 

 ٥٤من انحراف أول طائرة عن مسارها حتـى اَخـر ضـر�ة �صـل الـى حـوالى 
دق�قــة، وهــو وقــت طو�ــل كــان مــن الممكــن ف�ــه تجنــب الضــر�ة الاخيــرة ضــد 

ومـــن جوانـــب القصـــور الرهي�ـــة فـــي أداء الاجهـــزة . لاقـــلالبنتـــاجون علـــى ا
الرسم�ة الامر�ك�ة فـي تعاملهـا الاولـى مـع الحـدث ان الطـائرة الثالثـة نفـذت 
هــدفها ضــد البنتــاجون، وســقطت الرا�عــة ولــم يــتم اعتــارض اى مــن هــذه 
الطــائرات �عــد اصــطدام الطــائرتين الاولــى والثان�ــة �مركــز التجــارة العــالمى، 

التــى كــان هــدفها البــرج الشــمالى لمركــز التجــارة العالم�ــة  ١١فالرحلــة رقــم 
�لاحظ من مسارها ان الاتجاه بدأ شمالا عكس اتجاه الهدف و�وقت قصير، 
والارجح ان ارتفاعها كان منخفضـا للاختفـاء مـن التغط�ـة الرادار�ـة المدن�ـة 



 ثانى الرحلات، فقد كان هـدفها البـرح الجنـو�ى ١٤٥أما الرحلة . والعسكر�ة
و�لاحـــظ مـــن مســـارها انهـــا كانـــت متجهـــة للهـــدف وفـــوق . لمركـــز التجـــارة

ال�ا�سة حيث تجنبت الطيران فوق الماء للامعان في الاختفاء مـن الـرادارات 
وهـى ثالـث الـرحلات التـى انطلقـت  ١١امـا الرحلـة رقـم . المدن�ة والعسـكر�ة

مــن مطــار دالاس غــرب العاصــمة واشــنطن وهــى ثالــث الــرحلات مــن حيــث 
ول للهدف، فأن اتجاهها كان مدروسا حيـث بـدأت �الاتجـاه شـرقا �عـد الوص

ومـا يـدعو للتسـاؤل هـو ان . تضي�ع الوقت الذى كان مدروسا دراسة دق�قة
ــتم اعتراضــها، فمــن المعــروف ان  ــم ي ــرغم تغييــر مســارها ل هــذه الطــائرات ب
 الدفاع الجوى لا �عتبر فرعا من أفـرع القـوات المسـلحة الامر�ك�ـة ولا تمتلـك

الوالا�ــات المتحــدة شــ�كة معقــدة مــن الصــوار�خ المضــادة للطــائرات، ولكــن 
ــرق  ــة طــائرة تخت ــراض أ� ــدخل �الطــائرات لاعت ــى الت ــي الاســاس عل تعتمــد ف
المجــال الجــوى الامر�كــى مــن الخــارج، ومــن المفتــرض أن أ�ــة طــائرة تعمــل 
علـى الخطــوط الداخل�ـة وتنحــرف عــن مسـارها لابــد مـن مخاطبتهــا والتعامــل 

 ). ٨(واسقاطها اذا لم تستجب للاوامر المواجهة اليها معها

كشـــف الحـــدث عـــن قصـــور معلومـــاتى وفضـــل مخـــابراتى فـــادح فـــي : ثالثـــا
اكتشــاف عمل�ــة طو�لــة ومعقــدة كــان مــن الممكــن اح�اطهــا اثنــاء مراحــل 

فقــد ذكــرت العديــد مــن التقــار�ر . التخطــ�ط والتــدر�ب والاتصــال بــين افرادهــا
مر�ك�ة في الارجنتين نقلت الى الاجهزة المعن�ـة فـي الصحف�ة ان السفارة الا

واشنطن انذارا قبل الهجوم �فترة �أن علملا خطيرا سوف �ستهدف المصالح 



الامر�ك�ة، كم ان العديد من تقار�ر أجهزة المخابرات علـي درجـة عال�ـة مـن 
، �الاضــافة الــى ان �عــض )٩(الســر�ه تحــدثت عــن عمــل مــن هــذا القبيــل

لــن عــن انهــم متورطــون فــي الهجــوم و�ت�عــون تنظــ�م الاشــخاص الــذين أع
القاعــدة �ق�ـــادة اســـامة بـــن لادن كانـــت قـــد صـــدرت توصـــ�ات رســـم�ة الـــى 
الاجهــزة الرســم�ة الامر�ك�ــة �مــنعهم مــن دخــول الاراضــى الامر�ك�ــة، إلا أن 
هذه الاجهزة الامر�ك�ة لم تأخذ بهذه التوص�ات، و�عد الحادث بـدا كـل منهـا 

ولقــد  يتها والقــاء المســئول�ة علــى الاجهــزة الاخــرى،فــي اعــلان عــدم مســئول
أثـــار الحـــدث العديـــد مـــن الأســـئلة عـــن أداء وكـــالات المخـــابرات الأمر�ك�ـــة 

)CLA (وم هـذه الاسـئلة .برغم الكفاءة المشهود بهـا لمـديرها جـورج تينـت ،
). ١٠(عن مدى جدوى الاعتماد على التكنولوج�ا واهمـال العنصـر ال�شـرى؟

الكــونجرس انتقــد العضــو الجمهــورى فــي لجنــة المخــابرات ففــى حديثــة أمــام 
) CLA(المخـابرات المركز�ــة RICHARD SHELBYالتا�عـة لمجلـس النـواب 

إذا لـم �كـن لـدينا معلومـات موثقـة فهنـاك شـئ : (ومديرها جورج تينت وقـال
) خطأ، واذا كانت لدينا معلومـات موثقـة ولـم نتصـرف فـأن هنـاك شـيئا خطـأ

 ١١الخبـــراء الفشـــل المخـــابراتى فـــي توقـــع احـــداث وقـــد قـــارن المحللـــون و 
 ٤سبتمبر �فشل المخابرات الامر�ك�ة في توقع ما حدث في بيرل هار�ر في 

ــل الحــادثين )١١(١٩٤١د�ســمبر  ــاك مناقشــات موســعه قب ــت هن ــد كان ، فق
حول هجوم غير متوقع، ولكن ك�ف�ة هـذا الهجـوم كانـت غيـر مقـدرة، وابـرز 

ســبتمبر هــي ضــرورة  ١١ر�كيــون مــن أحــداث النتـائج التــى استخلصــها الام



ــا  النهــوض �العنصــر ال�شــري وعــدم الاعتمــاد �شــكل كامــل علــى التكنولوج�
الحديثــة و�قــول الخبــراء إنــه قبــل أن ينشــأ جــورج تينــت مــدير المخــابرات 
الحالي مدرسة للتحليل داخل المخابرات الأمر�ك�ـة لـم �كـن هنـاك أي تـدر�ب 

ـــامج ـــين  أو برن ـــى هـــذا . ) ١٢(رســـمي للمحلل ـــين عل ـــز المحلل و�رجـــع تركي
 الجانب إلى وجود 

عديد من الإشارات حول وقوع هذه الأحداث وتـم تجاهلهـا وفـي تحليـل لأحـد 
ـــى مجموعـــة مـــن تصـــر�حات مـــدير  ـــراء حـــول هـــذا القصـــور أشـــار إل الخب

  -:على النحو التالي  )١٣(المخابرات حول نشاط الإرهابيين 

�ة أمام اللجنـة العسـكر�ة فـي مجلـس تصر�حات مدير المخابرات المركز  -١
إن أســامة بــن لادن يركــز جهــوده : (كقولــه  ١٩٩٩فبرايــر  ٢النــواب فــي 

ــوات  ــى إخــراج الق ــن لادن يهــدف إل وخططــه لهجمــات ضــدنا ، إن أســامة ب
 ).الأمر�ك�ة الموجودة في الخليج وسوف يهاجمنا في أي موقع في العالم

خابرات في مجلس النـواب فـي تصر�حات مدير المخابرات أمام لجنة الم -٢
إن الإرهـــاب أصـــ�ح الآن أكثـــر تطـــوراً : (التـــي قـــال فيهـــا.١٩٩٩فبرايـــر  ٧

وتعقيــداً ف�مــا يتعلــق �الناح�ــة التكنولوج�ــة، و�هــدف الإرهــاب إلــى مهاجمــة 
 ).أهداف حيو�ة تمكنه من إحداث خسائر جس�مة

ـــي د�ســـمبر  -٣ ـــومي ف ـــس المخـــابرات الق ـــر مجل ـــ�م  ٢٠٠٠تقر� حـــول تق
 .والذي أكد على )١٤( ٢٠١٥اهات العالم�ة حتى الاتج



هــو أحـــد  Transnational Terrorismإن الإرهــاب عبــر القــومي  -١
فإن الإرهاب سوف يـزداد تعقيـداص  ٢٠١٥خطط الإرهابيين الآن وإلى عام 

وسوف يخطط لإحداث خسـائر فادحـة ، وإن اتجاهـات الإرهـاب التـي تهـدف 
 .إلى إحداث دمار كبير سوف تستمر

ســوف �ســعى الإرهــابيون إلــى ســبل وطــرق "اســتهداف البن�ــة التحت�ــة   -٢
جديــدة لتهديــد الأمــن القــومي الــداخلي للولا�ــات المتحــدة ، فقــد �ســتهدفون 
البن�ــة التحت�ــة القوم�ــة فــي الولا�ــات المتحــدة ســواء شــ�كات الاتصــالات، 
النظام المـالي والاقتصـادي ، شـ�كات الطاقـة ، وسـوف يـتم الهجـوم  �شـكل 

سـبتمبر  ١١وممـا سـبق �مكـن الاسـتنتاج �ـأن كارثـة " . ادي أو الكترونيم
ترجع جزئ�اً إلى فشل مؤسسة الاستخ�ارات الأمر�ك�ـة فـي توقـع الحـدث بـرم 
كــل المؤشــرات والاحتمــالات حــول حدوثــه ، كمــا أن طب�عــة الحــدث أدت إلــى 
إر�اك وشل كـل المؤسسـات و�سـطر الرعـب والخـوف علـى أدائهـا ممـا جعـل 

تجا�ات الأول�ة للتعامل مع الحدث ل�ست �المستوى الكـافي ومـن خـلال الاس
 الحديث عن تقي�م أس�اب

الكارثة ، وجهت انتقادات عديدة لأجهزة المخابرات ، وقد تم ا بـراز مشـاكل  
 : أجهزة المخابرات في الولا�ات المتحدة مثل 

 .أن أجهزة المخابرات تعاني من ع دم وضوح أولو�اتها  -١



أجهــزة المخــابرات تعــاني مــن انعــدام المركز�ــة الإدار�ــة مــع وجــود أن  -٢
 .والعديد من         المؤسسات والبرامج المتنافسة

الاعتمـــاد الم�ـــالغ ف�ـــه علـــى التكـــاليف العال�ـــة والأنظمـــة التكنولوج�ـــة  -٣
 .الحديثة والتي غال�اً ما تتغير �سرعة

 .ت واللغات الاجنب�ةانعدام القدرات التحليل�ة ف�ما يتعلق �الثقافا -٤

 .عدم التوازن بين الب�انات التي يتم جمعها والقدرات التحليل�ة -٥

 .أن أجهزة المخابرات تعاني من ضعف في أداء العنصر ال�شري  -٦

ــراء الأمــن والمخــابرات مجموعــة مــن التوصــ�ات لإصــلاح  -* ــدم خب ــد ق وق
  -:أجهزة المخابرات منها 

 .تحديد أولو�ات وس�اسات واضحة -١

 .ايجاد ق�ادات إدار�ة قو�ة -٢

 .تقو�ة وسائل التحليل الاستراتيجي وأساليب التوقع -٣

 .تقو�ة القدرات التحليل�ة -٤

 .النهوض �قدرات العنصر ال�شري والاعتماد المكثف على ذلك العنصر -٥

ســبتمبر عــن انكشــاف الامــن القــومى الامر�كــى، ١١عبــرا احــداث : را�عــا
الارهــابيون فــي تنقيــذ مهــامهم علــى أن الامــن ودلــل النجــاح الــذى حققــه 



فهذا النجاح يثير مجموعة من . القومى الامر�كى مخترق الى ا�عد الدرجات
الاســئلة حــول ك�ف�ــة نجــاح الارهــابيين فــي اختطــاف هــذا العــدد الهائــل مــن 
الطـــائرات؟، وكيـــف حـــدد الارهـــابيون اهـــدافهم بهـــده الدقـــة ال�الغـــة؟ وكيـــف 

راق كــل الاجــراءات الامن�ــة فــي الطــائرات؟، وخــلاف اســتطاع الارهــابيون اختــ
سـبتمبر، ١١ذلك من الاسئلة التى تلقـى �ظلالهـا عنـد الحـديث عـن احـداث 

) السادسـة(وقد خصصت مؤسسة كارنيجى للسلام الدولى الجلسة النهائ�ـة 
أثـــر ثـــورة المعلومـــات علـــى الس�اســـة (ضـــمن جلســـات المشـــروع ال�حثـــي

ــة ــومي) العالم� ــدت الجلســة قبــل  لموضــوع الأمــن الق وحــرب العلومــات وعق
ثم عقـدت محاضـرة كامتـداد لهـا �عـد  ٢٠٠٠يونيو  ١٣احداث سبتمبر يوم 

ســـبتمبر  ٢٦الاحـــداث عـــن حفـــظ الامـــن القـــومى فـــي عصـــر الارهـــاب فـــي 
 :وقد كان من ابرز ما نوقش في الجلستين مايلى) ١٦.(٢٠٠١

الجلســة در�ــك رئــ�س مؤسســة كــارنيجى للســلام خــلال .و�ل�ــام ج. أكــدد-١
 : الاساس�ة في يونيو على مايلى

ــدة �النســ�ة للامــن  ) أ( أن ثــورة المعلومــات قــد رفعــت التهديــدات الجدي
القومى، فى ظل هشاشة ش�كات المعلومات والبنى التحت�ـة الهامـة 

 .الاخرى 
لمواجهــة تهديــدات مــن هــذا القبيــل  –أن علــى الولا�ــات المتحــدة ) ب(

ـــ ـــى الق ـــة ان تحـــتفظ خاصـــة حـــرب المعلومـــات وتأثيرهـــا عل وات الامر�ك�



ــورة المعلومــات، وان تحــتفظ �اضــخم ســعة  ــوجى لث ــد تكنول �مكانتهــا كقائ
 . لحرب المعلومات

أن هنــــاك توز�عــــا غامضــــا للمســــئول�ة بــــين ك�انــــات الحكومــــة ) ج(
الامر�ك�ة التـي تتعامـل مـع التهديـدات، وان الطر�قـة الحال�ـة ف�مـا يتعلـق 

ومــة تتعامــل مــع المشــاكل �مجــرد �ــامن المعلومــات غيــر فعالــة، وان الحك
ان تحــدث لكــن مــن الضــروري توج�ــه اكبــر قــدر مــن الطاقــة والامكان�ــات 
للاجــــراءات الوقائ�ــــة، وان المشــــكلة فــــي عصــــر المعلومــــات ان تلــــك 
التهديــــدات لا تنســــاب �ســــهولة الــــى مســــتو�ات الامــــن التقليد�ــــة، وان 

 . قهاالوكالات المختلفة تشعر ان مسئول�ة الرد لا تقع على عات

إن اتســاع الولا�ــات المتحــدة �ســبب لهــا ضــعفا، وان اعــداءها قــد ) د(
يــدفعون الولا�ــات المتحــدة الــى تعــديل مســار انفاقهــا مــن الإنفــاق علــى 
التطــور التكنولــوجى الجديــد الــى الــدخول فــي حــرب روتين�ــه نســب�ة ممــا 
ـــــاتهم  ـــــة �طـــــورون امكان� ـــــي ظـــــل الحـــــرب التقليد� يجعـــــل اعـــــداءها ف

قــد تطــور الــدول الاخــرى أو مجموعــات الارهــابيين قــدرتها التكنولوج�ــة، ف
على مهاجمة الولا�ات المتحدة بتكاليف منخفضة فعلـى سـبيل المثـال قـد 
�طــور الارهــابيون قــدرة الاســلحة البيولوج�ــة لتوقــف عجلــة الاقتصــاد فــي 

 .الولا�ات المتحدة



) ١٥(٢٦/٩/٢٠٠١ر�ــط المشــاركون فــي الجلســة التــى عقــدت فــي  -٢
الارهـــابيين فـــي تحقيـــق اهـــدافهم واختـــراقهم للامـــن القـــومى  بـــين نجـــاح

 :الامر�كى و�ين ثورة المعلومات على النحو التالى

و�ل�ـام در�ــك مـن مؤسسـة كــارنيجى المنظمـة للمشـروع علــى . أكـد د -١
 :النقاط التال�ة

ان ازمة الامن القـومى الامر�كـى الحل�ـة تـرت�ط �العلاقـة بـين ثـورة ) أ(
ة والارهاب العـالمى والعولمـة، وأن المنظمـات الارهاب�ـة الملعومات العالم�

تنجح في تحقيق اهدافها �فاعل�ة اكثر مما مضى لانها تسـتخدم الادوات 
التكنولوج�ة الحديثة، فمن خلال الشـ�كة العالم�ـة وتكنولوج�ـا المعلومـات 
�ستط�ع الارهابيون الق�ام �عمل�اتهم على نطاق عالمى من خلال تنسيق 

وتحو�ل الاموال وغيرها من الأعمال التى تـتم عبـر الـدول مـن  المعلومات
خــلال شــ�كة المعلومــات، وان حما�ــة الامــن القــومى الامر�كــى تعنــى ان 
على الامر�كيين ادراك انهم فى حلة حرب ل�س مع أمة، ولكن مع شـ�كة 
تتضمن خلا�ا مستقلة على مستوى العالم وان تعقب والقضـاء علـى هـذا 

 .�ا عن مواجهة اشكال الحرب التقليد�ةالنوع يختلف جوهر 

لمواجهة الارهابيين وتهديـداتهم للامـن القـومى يجـب تجم�ـع قاعـدة ) ب(
) ايــتكس(ب�انــات عــن ك�ف�ــة اســتخدام الارهــابيين للمعومــات ولتكنولوج�ــا 



لتنظ�م أنشطتهم، كما �حب تحديـد التهديـدات التـى تواجـه الامـن القـومى 
 لتكنولوج�ا؟الامر�كى نتيجة لاستخدام هذه ا

إن السؤال المهم هو ماذا �مكن للولا�ات المتحدة ان تفعـل رداَ علـى ) ج(
سبتمبر؟ وكيف ستتعامل مع فرض حالة الطوارئ في ال�لاد؟ ١١هجمات 

ومـــا هـــى الس�اســـات التـــى ومـــا هـــى جهـــود مراق�ـــة بـــرامج المعلومـــات؟ 
ســـتت�عها الولا�ـــات المتحـــدة فـــي التشـــفير، وكيـــف �مكـــن الموازنـــة بـــين 

 .الحاجة الى تقو�ة الامن القومى وز�ادة امكان�ات المخابرات القوم�ة

ــد د -٢ ــاون .أك ــة جــورج ت ــي جامع ــوتر ف ــم الكمبي ــنج اســتاذ عل دورش ديني
ومدير معهد جورج تاون لتكنولوج�ا المعلومات على ان الارهابيين كانوا ولا 

، زالــوا �ســتخدمون فــي انشــطتهم طرقــاً متعــددة مثــل اســتعمال نظــام ايــتكس
وأنهم و�حددون اهدافهم من خلال ش�كة المعلومات لتحديـد طب�عـة المواقـع 

والمثـال الابـرز . اذا كان موقعا عسكر�ا، او ش�ه عسكرى أو موقع مخابرات
علـــي نجـــاح الاره�ـــابيين فـــي اســـتخدام التكنولوج�ـــا الحديثـــة هـــو اســـتخدام 

 ١٩٩٣فــــي  WTCالارهــــابى رمــــزى يوســــف الــــذى شــــارك فــــي تفجيــــرات 
وج�ــا التشــفير لاخفــاء المعلومــات عــن شاشــة الكمبيــوتر، حيــث وجــد لتكنول
الامــن حاســ�ا اَل�ــا محمــولا فــي مخ�ــأه فــي مــانيللا �حتــوى علــى شــفرة  رجــال

 .طائرة تجار�ة واغت�ال ال�ا�ا ١١ملفات ومعلومات عن خططه لاختطاف 



فهـذه الازمـة . خلاصة مـا سـبق ان هـذه الازمـة المعقـدة تعـد أزمـة وفر�ـدة 
د قـومى يـرت�ط �حـدوثها علـى الاراضـى الامر�ك�ـة، و�عـد دولـى يـرت�ط لها �ع

�ــالحرب علــى الارهــاب خــارج الوالا�ــات المتحــدة ومــا تتطل�ــه اجــراءات تلــك 
الحــــرب، كمــــا ان لهــــذه الازمــــة تــــداع�ات س�اســــ�ة ف�مــــا تتعلــــق �قضــــ�ة 
ــب  ــومى تتطل ــة الامــن الق ــت حما� ــومى، ومــا اذا كان ــة والامــن الق الد�مقراط�

قمع�ـة تحـد مـن الحر�ـات المدن�ـة علـى غـرار مـا �حـدث فـي العـالم اجراءات 
الثالــث، أم ان الد�مقراط�ــة تتطلــب عــدم المســاس �حر�ــات الافــراد، كمــا ان 

وقـدا . للأزمة جان�ا اقتصاد�ا يتعلق �ضرورة مواجهـة تـداع�اتها الاقتصـاد�ة
 اَثرنـا التعر�ــف �طب�عـة الزمــة، حتـى �كــون هنـاك تمهيــد للجـزء الرئ�ســى فــي
ــى المســتوى الادارى والمســتوى  هــذه الدراســة وهــو اجــراءات ادارة ازمــة عل

 .الس�اسى والعسكرى 

 

 هوامش الفصل الخامس

 

ــة )١(  ــب الدراســات الصــادرة عــن مركــز الدراســات الإســتراتيج�ة والدول� أغل
 .كانت تستخدم هذا المفهوم) CSIS(بواشنطن   



عــة وقل�ــة التكلفــة جرثومــة الانتــراكس هــى جرثومــة موجــودة فــي الطب�)٢(
وفعالــة وسهولةالانتشــار والحفـــظ والتوز�ــع، وهــى �كتر�ـــا عضــو�ة الشـــكل 
تصــيب عــادة الماشــ�ة مــن اَكــلات العشــب وذات الحــوافر كــالخيول والمــاعز 
والاغنام الـى جانـب الجمـال، وتنتقـل مـن الماشـ�ه الـى الانسـان اذا خالطهـا 

اَخـر وهـى تنتقـل مـن على نحو مستمر، ولا تنتقل الجرثومة من انسان الـى 
الماش�ه الى الانسان بثلاثة طرق، عن طر�ـق الجهـاز الهضـمى او اللمـس 

وتظهــر اعــراض المــرض �عــد فتــرة خضــانة نحــو اســبوعين، . او الاستنشــاق
قبـــل تنـــاول  %٢٠وفـــي حالـــة الاصـــا�ة للمستنشـــق تكـــون نســـ�ة المـــوت 

كون الضادات الحيو�ة، والاصا�ة عن طر�ق الاستنشاق هى الاخطر حيث �
أمــا الاصــا�ة عــن  %٩٠ســاعة و�نســ�ة  ٣٦إلــى  ٢٤المــوت فــي غضــون 

مـــالم يـــتم تنـــاول مضـــادات  %٦٠طر�ـــق الحهـــاز الهضـــمى فنســـ�ة الوفـــاه 
 .حيو�ة في مراحل متكررة

أندرو كتشينز مدير البرنامج الاور�ى الاسيوى والروسى في مؤسسة . د)٣(
ن الارهــاب كــان يتحــدث فــي جلســة المؤسســة عــ. كــارتيجى للســلام الــدولى

ــر ان أحــداث  ــال العلمــى  ١١واعتب ــي رائعــة الخ� ســبتمبر تفــوق مــا جــاء ف
 ).الاغراب في أرض غر��ة(لرو�رت هيلين 

مجدى ص�حى، الخسائر الاقتصاد�ة للهجوم على امر�كـا، ملـف الاهـرام  )٤(
 .٢٠٠١أكتو�ر -٨٢العدد  –السنة الرا�عة -الاستراتيجى



لـــى الشـــ�كة العالمـــة للمعلومـــات انظــر موقـــع صـــندوق النقـــد الــدولى ع)٥(
WWW:IMF.ORG. 

 ١١ط�ار متقاعد، بندر بن عبد الله، مناقشة علم�ة في تفاصـيل كارثـة )٦(
 .١/١١/٢٠٠١سبتمبر، صح�فة الشرق   الاوسط، 
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محمد قدرى سعيد، الدلالات العسكر�ة للهجـوم علـى امر�كـا، ملـف الاهـرام  )٨(
 .٢٠٠١أكتو�ر  -٨٢اتيجى �السنة الرا�عة، العدد الاستر 

 .١٩/٢٠٬٩/٢١,٩/٩/٢٠٠١انظر صح�فة الح�اة، أعداد )٩(

George Friedman,the intelligence war york, 
19/9/2001(10) 

 .المرجع السابق)١١(

انظــــر موقــــع مؤسســــة كــــارنيجى للســــلام الــــدولى علــــى الانترنــــت )١٢(
.WWW.CEIP.ORG  تحليـــل عـــنPearl Harpeduxـــوفمبر  ١٦ ن

٢٠٠١. 

 :انظر موقع مؤسسة كارنيجى على الانترنت)١٣(
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 الفصل السادس
 إدارة الأزمة

 

�عتبــر هــذا الجــز هــو الجــزء المحــوري فــي الدراســة علــي اعت�ــار انــه يــدرس 
عمل�ة إدارة الأزمة التـي سـبق التعر�ـف بهـا ، سـواء مـا يتعلـق منهـا بـإدارة 

 سبتمبر أو هجمات الانثراكس ، أو العمل�ات العسكر�ة في الحرب ١١أزمة 
وجم�ع الجوانب المتعلقة �الأزمة ، وسوف بتم التركيز فـي هـذا الجـزء علـى 

 :-  

 ملاحظات عامة علي إدارة الأزمة : أولا 

 إدارة الأزمة وإجراءات الدفاع عن الأمن القومي الأمر�كي : ثان�ا 

 : إجراءات مواجهة الأزمة  -١



 

 خطة إدارة الأزمة ) أ ( 

 . ة الأزمة تطبيق الخطة وإجراءات مواجه) ب ( 

 . الدفاع عن الأمن القومي الأمر�كي في المستقبل :  ٢

 

 ملاحظات عامة على إدارة الأزمة : أولا 

 

لم تكـن الاسـتجا�ة الأول�ـة للحـدث وادارة الأزمـة اللحظـات الأولـى لهـا  -١
المنتظـر مـن المؤسسـات الامر�ك�ـة صـاح�ه  ي �المستوى الكافي او �المستو 
فقــد كــان مــن الممكــن تجنــب ضــرب البنتــاجون  الخبــرة فــي إدارة الأزمــات ،

وســـقوط الطـــائرة الاخيـــرة فـــي ولا�ـــة بنســـلفان�ا لـــو تـــم التعامـــل مـــع الازمـــة 
 . �اعت�ارها هجوما منذ البدا�ة ول�س مجرد خطاا في مسار الطائرات 

ان نجاح الارهابيين فرض على المؤسسات الامر�ك�ة حالة مـن الهلـع  -٢
كمـا ان اداء المؤسسـات فـي . داء والعمـل والخوف ادى الى الارت�اك في الا

التفاعل مع الازمة في بدايتها دلل علي انعدام الرؤ�ـة والقـدرة علـي الـتحكم 
في مسار التفـاعلات ، ومـا �عبـر عـن الخلـل فـي الاداء والاسـتجا�ة للازمـة 
ك�ف�ة ادارة عمل�ة تامين ح�اة الرئ�س الامر�كي الـذي اخـذ يتنقـل بـين اكثـر 



ك نائ�ـه ، فقـد بـدا مـن التقـار�ر الصـحف�ة والاخ�ار�ـة عـن من مكـان ، وكـذل
تامين ح�اة الرئ�س ونائ�ـة وك�ـار المسـئولين انهـم اصـ�حوا رهينـة تصـرفات 
الارهــابيين ، واصــ�حت عمل�ــة تــامين تــامين ح�ــاة هــؤلاء مرت�طــة بتطــورات 
الاحدث ول�س وفق خطة مدروسة او معدة مس�قا في حالة وقوع مثـل هـذه 

 . رئه الاحداث الطا
إن أحد اسـ�اب انعـدام الكفـاءة فـى الاسـتجا�ة للازمـة عنـد بـدايتها هـو - ٣

طب�عــة تنظــ�م المؤسســات الرســم�ة الامر�ك�ــة بــين مؤسســات فيدرال�ــة علــى 
ـــوطني فـــي  ـــى المســـتوى ال ـــومى الاتحـــادى ، ومؤسســـات عل المســـتوى الق

سسـات هذا التنظ�م واللامركز�ة الامر�ك�ة حدت من استجا�ة المؤ . الولا�ات 
خاصـة ، علـى  –للازمة �القدر الكافي ، فقد ادت الازمـة بهـذه المؤسسـات 

ـــــاد –المســـــتوى الاتحـــــادى  ـــــى ت� ـــــى ل ال ـــــات عـــــن المســـــئول�ة ف الاتهام
ومكتـب التحق�قـات )  CIA( التقصيرخاصة بين جهازى المخابرات المركز�ة 

 الفيدرالي حول اس�اب الفشل في الاستجا�ة الاول�ة للازمة 

مة غير متوقعة من جانب ، كما انها تعتبر من اعمـال الحـرب هذه الاز - ٤
مـن جانـب ) حرب داخل اراضي الوطن ( كما صنفتها المؤسسات الامر�ك�ة 

اخــر ، وقــد ارت�كــت المؤسســات الامر�ك�ــة ، الان اغلــب الخطــط الموجهــة 
لحفـــظ الامـــن القـــومي الامر�كـــى موجهـــه نحـــو حفـــظ الامـــن مـــن تهديـــدات 

اك جهودا بذلت خلال الخمس سـنوات الاخيـرة تتعلـق خارج�ة ، ورغم ان هن
القومى من تهديدات داخل�ة �قوم بها اعداء خارجيون ، رغـم  �حما�ة الامن



ـــذه  ـــل ه ـــوض عم ـــة ق ـــذ المهم ـــى تنفي ـــابيين ف ـــك الا ان نجـــاح الاره ـــل ذل ك
 . المؤسسات 

ســـبتمبر وعمل�ـــة ادارتهـــا تمتـــد مـــن المســـتوى القـــومي  ١١ان ازمـــة -٥
 . ستوى الدولي ، فهي ازمة داخل�ة ذات تاثيرات دول�ة الامر�كي الى الم

 

 ادارة الازمة واجراءات الدفاع عن الامن القومي الامر�كي : ثان�ا 

 

 أجراءات مواجهة الازمة  -١

 خطة ادارة الازمة -أ

 tergencyســـبتمبر وفقـــا لخطـــة تحمـــل عنـــوان  ١١تمـــت ادارة ازمـــة 
domestic terrorism , concept of opearations plan.. 

State governmemt in -   )هذه الخطة والتي يتم الاشـاره اليهـا ) ١
وتركــز هــذه الخطــة علــي تضــافر جهــود )  CONPLAN( اختصــارا �اســم 

مجموعــة مـــن الـــوزارات الفيدرال�ــة والوكـــالات الرســـم�ة فــي العمـــل لتحقيـــق 
ت وهــذه الخطــة تــم تطو�رهــا �التعــاون والتنســيق بــين ســ. الاهــداف العامــة 

، )  PD ٣٩وزارات ووكالات رسم�ة بناء علـي قـرار التوج�ـه الرئاسـي رقـم 
والقــانون الاتحــادى ، وتوجيهــات المــدعى العــام المتعلقــة بخطــط مواجهــة 



، وخطــة المواجهــة  ٣٩الحــوادث ، والخطــوط العامــة للقــرار الرئاســي رقــم 
القوم�ــــة وملحقاتهــــا لمواجهــــة حــــوادث الارهــــاب ، وقــــد عملــــت الم�احــــث 

�التعاون مع مجموعة مـن الوكـالات والـوزارات )  FBI( درال�ة الامر�ك�ة الفي
الس�اسـة العامـة للخطـة  ٣٩وقد حدد قرار التوج�ه الرئاسي رقم . لتطو�رها 

حيث تهدف الى رسم اطـار عـام لعمـل المؤسسـات الفيدرال�ـه والمحل�ـة عنـد 
لــق خاصــة عنــدما يتع U.S.Aمواجهــة تهديــد او حــادث ارهاب�ــة تقــع داخــل 

 Destrucction ( WMD )الامـر �اسـتخدامم اسـلحة الـدمار الشـامل 
Weapons Of Mass  ــا حــول تنســيق ــا تضــع الخطــة اطــارا عام كم

كـذلك . المسئول�ات بين المؤسسات الفيدرال�ة في حالـة وقـوع عمـل ارهـابى 
تحـــدد الخطـــة ا�ضـــا اطـــارا عامـــا لاولو�ـــات ومهـــام المؤسســـات الفيدرال�ـــة 

حســب طب�عــة التهديــد ، وتحــدد ك�ف�ــة طلــب الاستشــارة  والوكــالات المحل�ــة
 Lead ( LFA )والــدعم الفنــي مــن خــلال الوكالــة الاتحاد�ــة العل�ــا 

Federal Agency  لتسهيل التنسـيق المت�ـادل فـي ادارة الازمـة وتوا�عهـا
 وابرز ما جاء فى هذه الخطة . 

 : حو التالي حددت الخطة المؤسسات المناط بها ادارة الازمة على الن) أ ( 

مكتـــب التحقيـــق الفيـــدرالى ، ادارة مكافحـــة الارهـــاب ، قســـم التخطـــ�ط  -١
 . لمواجهة الارهاب الداخلي وذلك لادارة الازمة 



الوكالـة الاتحاد�ـة لادارة الطـوارئ ، ادارة الاسـتجا�ة ، وقسـم العمل�ـات  -٢
 . والتخط�ط وذلك لادارة توا�ع الازمة 

 : مختلفة علي النحو التالي حددت الخطة مهام المؤسسات ال) ب ( 

. المدعى العام �كون مسئولا عن تطبيق ورسم الس�اسـات التوجيه�ـة  -١
ــدابير الجنائ�ــة ضــد الافعــال الارهاب�ــة ط�قــا للقــانون الامر�كــي  . واتخــاذ الت

وتكـــون وزارة العـــدل مســـئولة عـــنن ادارة الازمـــة خاصـــة مكتـــب التحق�قـــات 
 . الفيدرالى 

هـى الهيئـة العل�ـا المسـئولة عـنن  FEMAالطوارئ  الوكالة الاتحاد�ة لادارة
ــة لمواجهــة وادارة  ــع الازمــة ومســئولة عــن وضــع الخطــة الفيدرال� ادارة توا�

 وتنسيق ادارة توا�ع الازمة يدعمها في ذلك سلطات الدولة المحل�ة

ــة  -٢ ــا المســئولة والوكال ــة العل� ــدعم العســكري للهيئ ــدفاع ال ــدم وزارة ال تق
بنـاء علـى طلـب . ق �ـالحوادث والهجمـات الارهاب�ـة الرسم�ة فى كل ما يتعل

 . السلطات المعن�ة وتوج�ه وز�ر الدفاع 
تقدم الوكالة الرسم�ة لحما�ة البيئة الدعم الفني سواء من الأشـخاص  -٣

أو المعــدات فــى كــل مــا يتعلــق �مواجهــة حــوادث الإرهــاب �اســتخدام أســلحة 
 . الدمار الشامل

ان�ة جم�ـــع الخـــدمات المتعلقـــة تقـــدم وزارة الصـــحة والخـــدمات الإنســـ -٤
 �الاحت�اجات الطب�ة 



تتمثل اغراض الخطـة فـى تسـهيل الاسـتجا�ة الفعالـة علـى المسـتوى ) ج ( 
. الفيــدرالى لمواجــة التهديــدات والاخطــار الارهاب�ــة داخــل الولا�ــات المتحــدة 

 : و�تم ذلك بناء على 

حــد�ات تأســ�س ه�كــل لتــنظم التنســيق والاســتجا�ة الفعالــة القوم�ــة للت -١
 . والاخطار الارهاب�ة داخل الولا�ات المتحدة الامر�ك�ة 

ـــدعم  -٢ ـــة ل ـــة �اســـتخدام المؤسســـات الفيدرال� ـــد الاجـــراءات المتعلق تحدي
 . المسئولين عن ادارة الازمة على مستوى الدولة والمستوى المحلى 

عـــدم التـــداخل بـــين مســـئول�ات ادارة الازمـــة وادارة توا�عهـــا ، وتحديـــد  -٣
 . بين المهمتين  اوجه الارت�اط

 اهداف الخطة ) د ( 

ــــات المتحــــدة  -١ ــــة داخــــل الولا� ــــدات والاعمــــال الارهاب� مواجهــــة التهدي
 . الامر�ك�ة 

تحديد اطار عام ودليل لاسس ادارة العمل�ـات ف�مـا يتعلـق �مسـئول�ات  -٢
 . ادارة الازمة وتوا�عها على المستوي القومي والمحلي 

علــــق بتفاصــــيل تخطــــ�ط العمــــل كمؤسســــة للتطــــو�ر المســــتقبلى المت -٣
 . العمل�ات والاجراءات على المستوى القومي ، المحلي 

حددت الخطة المؤسسات الاتحاد�ة الاول�ة المنوط بهـا تنفيـذ الخطـة ) هـ ( 
 وهي 



 Deprtment Of _وزارة العــدل ، مكتــب التحق�قــات الفيــدرالى  -١
Justic ( DOJ ) Federal Bureauo Of Investigation ( FBI 

)  
 agement ( FEMA ) Federalكالة الاتحاد�ة لادارة الطوارئ الو  -٢

Emergency Man – AG 
 Department Of Defense ( DOE )وزارة الدفاع  -٣
 Department Of Energy ( DOE )وزارة الطاقة   -٤
 ) Enviromental Protecrion Agencyوكالـة حما�ـة البيئـة  -٥

EPA )  
 Department Of Healthوزارة الصـحة والخـدمات الانسـان�ة  -٦

And Human Servic ( DHHS )  
ـــ  -٧ ــار ال ــا لادارة الازمــة و   FBIاعت� ــة عل� ــا  FEMAوكال ــة عل� وكال

 لادارة توا�ع الازمة  
 : حددت الخطة مسئول�ات المؤسسات الاتحاد�ة النحو على التالي ) و ( 

 Department Ofوزارة العـــدل ، مكتـــب التحق�قـــات الفيـــدرالي  -١
Justice ( DOJ ) Federal Bureau Of Ivestigation ( FBI )  

المــدعى العــام مســئول عــن تطــو�ر وتطبيــق الس�اســات المرســومة لمنــع  –أ
 .الهجمات الارهب�ة 



وزارة العــدل تشــارك مكتــب التحق�قــات المســئول�ة كوكالــة عل�ــا لادارة  - أ
  Lead Agency For Crisis Mangmentالازمة 

التنســـيق مـــع فر�ـــق دعـــم الطـــوارئ �عمـــل مكتـــب التح�قـــات الفيـــدرالي � -ج
 المحلى 

Domestic Emergency Support Team ( DEST ) 

ـــع الازمـــة  -٢ ـــة لادارة الطـــوارئ مســـئولة عـــن ادارة توا� ـــة الفيدرال� الوطال
�التنســيق والتعـــاون مـــع ســـلطات الدولــة والســـلطات المحل�ـــة ، ومـــن هـــذه 

  -: المؤسسات 
ا�ع لمكتـــب التحق�قـــات مركـــز العمل�ـــات والمعلومـــات الاســـتراتيج�ة التـــ - أ

 الفيدرال�ة 
Strategic Informatim And Operatins Center ( SIOC ) 

تشكل الوكالة لجنـة مكونـة مـن فر�ـق دعـم الطـوارئ المحلـى ، ومركـز  - ب
 Joint inومركـز المعلومـات  jojnt operations ( JOC )العمل�ـات 

formation center ( JIC ) 
  Department Of Defense ( DOD )وزارة الدفاع  -٣
و�شـمل ذلـك . فى وظ�فة ادارة الازمة  FBIتعمل الوزارة كوكالة لدعم  - أ

فـــى ادارة طـــوارئ  FEMAا�ضــا العمل�ـــات الفن�ــة ، ودعـــم وكالـــة الطــوارئ 



ـــم  ـــا للقـــرار الرئاســـي رق  ٢٠٠٠.  ١٢والقـــرار  ٣٠٢٥.  ١٢الازمـــة ، وفق
 و�توج�ه من وزارة الدفاع 

 DESTي التقار�ر ، مشـاركة ونقـل المساعدات التي تقدمها الوزارة ه - ب
 . النصائح الفن�ة ، دعم العمل�ات ، الدعم التكت�كي 

وزارة الدفاع تضم العديد من الوحدات ذات القـدرات غيـر المحـدودة فـى  -ج
التعامــل مــع مكافحــة الهجمــات الإرهاب�ــة �اســتخدام أســلحة الــدمار الشــامل 

، وحـــدات ال�حر�ـــة  مثـــل معهـــد الأ�حـــاث الطب�ـــة التـــا�ع للجـــ�ش الأمر�كـــي
 . الأمر�ك�ة ، وحدات مواجهة الحوادث الك�ماو�ة والبيولوج�ة 

  DOE (Department Energy(وزارة الطاقة  -
فيم��ا يتعل��ق بالعملي��ات الفني��ة،  FBIتعم��ل ال��وزارة كوكال��ة دع��م لمكت��ب  -أ

 .في إدارة توابع الأزمة FEMAووكالة دعم لوكالة 
والمعدات ف�ي الن�واحي المتعلق�ة بح�وادث  تقديم الدعم الفني والبشري –ب 

 .WMDالإرهاب النووي والبيولوجي باستخدام أسلحة الدمار الشامل 
تق����دم ال����وزارة مس����اعداتها ف����ي إدارة الأزم����ة وتوابعه����ا مث����ل تق����يم  –ج 

 .التهديدات ، تعيين فريق الدعم المحلي ، تقديم الخدمات الاستشارية
 .FBE (Environment Protection Agency(وكالة حماية البيئة  -٥
ف��ي إدارة العملي��ات الفني��ة، ووكال��ة دع��م  F B Iتعم��ل كوكال��ة دع��م ل��ـ  -أ

FEME  في إدارة توابع الأزمة فيما يتعلق بحوادث الإرهابWDM. 
تق�دم ال��دعم الفن��ي والبش��ري والمع��دات فيم��ا يتعل��ق بح��وادث الإره��اب  –ب 

WMD. 



 United States Coastتختص الوكالة وحرس الس�واحل الأمريكي�ة  -ج
Grad )USCG ( بالحفاظ على س�لامة المي�اه الإقليمي�ة م�ن مخ�اطر التل�وث

خاص��ة الزي��وت البترولي��ة واحت��واء التل��وث ف��ي حال��ة حدوث��ه بالتع��اون م��ع 
National Oil and Haze – arduous Substances pollution 

Contingency plan (NCP) 
 Department of Health andوزارة الصحة والخدمات الإنسانية  -٦

Human service (DHHS) 
 FBI/FWMAدعم  -أ

 .ب تقديم المساعدات الطبية
 : تستمد الخطة إطارها العام من القرارات والتوجيهات التالية ) ز(
 
 .ويحدد الإطار العام) PPD39( ۳۹القرار الرئاسي رقم -أ

 ).PPD62( ٦۲القرار الرئاسي رقم -ب

 Robert t. Stafford Disaster Emergency Assistance ACT-ج

 :الخطط والتوجيهات الأخرى-ح
 
 

 .خطة الطوارئ الفيدرالية لمواجهة الأخطار الإشعاعية - أ
 National Oil and Substances Pollution   - ب

Contingency 
خطة الخدمات الصحية وال�دعم الطب�ي لمواجه�ة الأخط�ار الإره�اب  - ت

 البيولوجي والكيماوي



حول تقديم المساعدات العسكرية للس�لطات  ۳۰۲٥، ۱٥قرار رقم  - ث
 .المدنية

 .القرارات الأخرى المتعلقة بوزارة الدفاع - ج
 :حددت الخطة خمسة عناصر أخرى بالتفصيل هي ) ل ( 

(1) Lead federal Agency 
(2) Requests for Federal Assistance 

(3) Funding 

(4) De plowmen / Employment Priories  
(5) Training and Exercises 

قس�مت الخط�ة مس�تويات تهدي�د الأم�ن الق�ومي الأمريك�ي أل�ي أربع�ة  ) م ( 
 :مستويات 

 .تهديد عادى level # ٤مستوى رقم  -
 .تهديد محتمل level # ۳مستوى رقم  -
 .تهديد أكيد level # ۲مستوى رقم  -
 .استخدام أسلحة دمار شامل level # ۱مستوى رقم  -
 
 اءات مواجهة الأزمةتطبيق الخطة وإجر) ب(
 .الإجراءات العامة وإجراءات مواجهة هجمات الانتراكس -أ

عن���دما تأك���دت الإدارة الأمريكي���ة بع���د الهج���وم عل���ى البنت���اجون أن     
اصطدام الطائرات بمركز التجارة العالمي هجوم ارهابى ول�يس خط�أ ف�ي 

ه�ة مسار الط�ائرات، اتخ�ذت العدي�د م�ن الاج�رءات الأولي�ة الهام�ة لمواج
الأزمة، فقد أعلنت حالة الطوارئ في الولايات المتحدة الأمريكية وب�دأت 



ب��ارك ((إدارة الأزم��ة بت��أمين حي��اة ال��رئيس الامريك��ى ونقل��ه إل��ى قاع��دة 
الجوي���ة المحص���نة، ونق���ل نائ���ب ال���رئيس الامريك���ى وزعم���اء )) لس���ي

الكونجرس إلى أماكن غير معلومة، وبدأت الولاي�ات المتح�دة ف�ي إخ�لاء 
اني الفيدرالي���ة، البي���ت الأب���يض، الك���ونجرس البنت���اجون وغيره���ا، المب���

ووضعت القوات الأمريكية في حل�ة تأه�ب قص�وى، وبع�د إغ�لاق المج�ال 
الجوى الامريكى أغلقت الولاي�ات المتح�دة ح�دودها م�ع المكس�يك وكن�دا، 

)) مانه��اتن((وأغلق��ت ك��ذلك ك��ل الجس��ور والإنف��اق الت��ي ت��ربط جزي��رة 
رك، وطالب�����ت الولاي�����ات المتح�����دة بعثاته�����ا وأغلق�����ت بورص�����ة نيوي�����و

الدبلوماس���ية ف���ي الخ���ارج باتخ���اذ إج���راءات قص���وى للأم���ن، وطالب���ت 
مواطنيه��ا ف��ي الخ��ارج ب��التزام الحيط��ة والح��ذر، كم��ا أخل��ى مبن��ى الأم��م 

وبع��د إن ب��دأت رس��ائل البري��د الت��ي تحت��وى عل��ى . المتح��دة ف��ي نيوي��ورك
ار ف�ي الولاي�ات الأمريكي�ة بالانتش�) الانث�راكس(ميكروب الجمرة الخبيثة 

اتخذت مجموعة من الإجراءات منها إغلاق جزء من الكونجرس بعد أن 
وص��لت رس��الة تحت��وى عل��ى الميك��روب إل��ى زع��يم الأغلبي��ة ف��ي مجل��س 
الشيوخ، وهذا الإغلاق تم حتى تج�رى اختب�ارات التهوي�ة، كم�ا ت�م إلغ�اء 

قائي���ة الج��ولات الس��ياحية ف���ي مبن��ى الك��ونجرس، واتخ���ذت إج��راءات و
صارمة في غرف توزيع البريد في المؤسس�ات الحكومي�ة، وت�م اس�تنفار 
المستشفيات الكبرى داخل الولاي�ات الأمريكي�ة لمواجه�ة ح�الات الإص�ابة 
بالمرض، ونظرا لنقص إمدادات اللقاح المضاد للمرض لمواجهة ح�الات 
الإص���ابة المحتمل���ة عل���ى مس���توى الولاي���ات المتح���دة اض���طر الج���يش 

ل���ى تقل���يص نط���اق خطط���ه لتطع���يم جمي���ع قوات���ه العامل���ة الأمريك���ي إ
والاحتياطية ضد الجمرة الخبيث�ة، وأعلن�ت وزارة ال�دفاع الأمريكي�ة أنه�ا 

 .ستقوم فقط بتطعيم قوات المهام الخاصة
الإجراءات التي اتخذتها الوكالة الفيدرالي�ة لإدارة الط�وارئ ودوره�ا  -ب

 في الأزمة
  -الطوارئالوكالة الفيدرالية لإدارة  -)أ(



  agement Agency Federal Emeregency Man  وكال���ة
ترفع تقاريرها إلى الرئيس وتكلف بمهام التخط�يط، وتغطي�ة ) ۲(مستقلة

 ۱۸۰۳الأزمات ويرجع تاريخ الوكالة إلى التشريعات التي ص�درت ع�ام 
 newت���م تح���ديها لمواجه���ة الأزم���ات، وذل���ك لتق���ديم ال���دعم لمدين���ة 

Hampshire حري��ق الهائ��ل ال��ذي ح��دث فيه��ا، وف��ر الق��رن لمواجه��ة ال
اللاحق تم اتخاذ العديد من الإجراءات لمواجهة الكوارث الطبيعي�ة، وف�ي 

عن��دما أص��بح الاتج��اه إل��ى الفدرالي��ة راس��خا أعطي��ت اللجن��ة  ۱۹۰ع��ام 
سلطات أكثر لمنح القروض لمواجهة الأزمات والطوارئ، وخلال الفت�رة 

الولاي�ات المتح�دة العدي�د م�ن واجه�ت  ۱۹۷۰حتى ع�ام  ۱۹٦۰من عام 
الكوارث الطبيعية الم�دمرة الت�ي تطل�ب اس�تجابة عل�ى المس�توى الق�ومي 
ومتابع������ة م������ن قب������ل الإدارة الاتحادي������ة للمس������اعدة خ������لال الأزم������ات 

Adiministatim federal disaster assistance  التي كانت تابع�ة
 Depertment of hosuingل�وزارة الإس�كان والتخط�يط الخض�ري 

and urban devehopmemnt  . ومن أشهر هذه الكوارث الطبيعية
، وزل����زال فرنان����دو ال����ذي ض����رب جن����وب ۱۹٦٤زل����زال ألاس����كا ع����ام 

وحتى ذلك الوقت كانت جهود مواجهة الك�وارث . ۱۹۷۱كاليفورنيا عام 
 ۱۰۰والأزمات الطبيعية جهودا متفرقة لدرجة أن�ه ك�ان هن�اك أكث�ر م�ن 

وج�رى توحي�د ه�ذه المكات�ب . المخاطرمكتب رسمي لمواجهة الكوارث و
والأنشطة المتفرقة عندما طلب مجل�س المح�افظين الق�ومي م�ن ال�رئيس 

عل�ى المس�توى  اجيمي ك�ارتر توحي�دها ف�ي وكال�ة قومي�ة تق�وم بوظائفه�
القومي ، وأعلن توحيد أنش�طة ه�ذه المؤسس�ات ف�ي الوك�الات الاتحادي�ة 

دارة الاتحادي����ة وه����ذه المؤسس����ات ه����ي الإ) FEMA(لإدارة الط����وارئ 
للتأمين ، الإدارة القومي�ة لمكافح�ة والس�يطرة عل�ى الحرائ�ق ، البرن�امج 
الرئاسي القومي لخدمات الطقس ، الوكال�ة الاتحادي�ة للخ�دمات العام�ة ، 
الإدارة الاتحادية للمساعدة في مواجهة الكوارث التابعة لوزارة الإسكان 

الاهتمامات المحلية م�ن وزارة ،  وتم أيضاً نقل المهام المدنية المتعلقة ب
ك��أول م��دير  John Macyال��دفاع إل��ى الوكال��ة الجدي��دة ، وت��م تس��مية 



د ف��ي أول خط��اب ل��ه عل��ى \للوكال��ة الاتحادي��ة لإدارة الط��وارئ ، وق��د أك
التش��ابه ب��ين إدارة الك��وارث والمخ��اطر الطبيعي��ة وب��ين أنش��طة ال��دفاع 

لإدارة الط�وارئ يش�مل وبدأت الوكالة في تط�وير نظ�ام متكام�ل . المدني 
معظ��م الأس��اليب المختلف��ة لمواجه��ة المخ��اطر ويش��تمل ه��ذا النظ��ام عل��ى 
التوجيه ، مركز الإنذار وال�تحكم لمواجه�ة أكب�ر ع�دد م�ن المخ�اطر الت�ي 
تبدأ من المخاطر الص�غيرة حت�ى إدارة عملي�ات الح�رب غي�ر المح�دودة ، 

ات حت��ى وق��د واجه��ت الوكال��ة ف��ي بداي��ة عمله��ا مجموع��ة م��ن التح��دي
اس��تطاعت ت��ـأكيد كيفي��ة إدارة عملي��ات الط��وارئ المعق��دة ، وم��ن أب��رز 
الأزم���ات الت���ي واجهته���ا الوكال���ة ، أزم���ة الره���ائن الك���وبيين ، وحادث���ة 

ف���ي ع���ام  Joma prietالتس���رب الن���ووي ف���ي إح���دى الج���زر وزل���زال 
 James Lwittع�ين ال�رئيس كلينت�ون الس�يد  ۱۹۹۳وفي ع�ام  ۱۹۸۹

، وكان لديه خب�رة ف�ي إدارة الأزم�ات عل�ى مس�توى  كمدير جديد للوكالة
ش��خص دائم��ين ف��ي الوكال��ة  ۲٥۰۰الدول��ة وف��ي الوق��ت الحاض��ر هن��اك 

للخدمة في الوكالة عند ) Stand - by(آخرين احتياطيين  ٥۰۰۰ونحو 
تم إع�داد برن�امج لإع�داد القي�ادات فيم�ا يتعل�ق  ۱۹۹۷وفي عام . الطلب 

ولاي�ة  ٥۰وق�د غط�ى البرن�امج  تزم�ابمنع وتقليل مخ�اطر الك�وارث والأ
 .USAعلى امتداد 

س��بتمبر واس��تجابة لتح�ديات الح��دث الإره��ابي ،  ۱۱وبع�د وق��وع أح�داث 
فري���ق (أع���د مكت���ب الوكال���ة الفيدرالي���ة لإدارة الط���وارئ ف���ي واش���نطن 

للعم�ل   Emengency Response Team (EST)) استجابة الط�وارئ
الإقليمي��ة العش��رة التابع��ة كم��ا أن رؤس��اء المكات��ب . س��اعة  ۲٤ط��وال 

أتلانتا ، ش�يكاغو ، دنت�ون ،  اللوكالة في بوسطن ، نيويورك ، وفيلادلفي
تكساس ، دنف�ر ، س�ان فرانسيس�كو ، بوت�ل ، واش�نطن ، أص�بحت تعم�ل 

ووض��عت الوكال��ة خط��ة الاس��تجابة القومي��ة للح��دث . عل��ى م��دار الي��وم 
والص�ليب الأحم�ر مؤسس�ة اتحادي�ة ،  ۲۸والتي تعتمد على التعاون بين 

وقد اتخذت الوكالة . الدولي ، والمؤسسات الرسمية الاتحادية والوطنية 
 :العديد من الإجراءات على النحو التالي 



ف��رق للبح��ث والإنق��اذ الم��دني ف��ي مدين��ة نيوي��ورك  ۸ت��م تخص��يص  -۱
للبحث عن ضحايا بين أنقاض مركز التج�ارة الع�المي ، وه�ذه الف�رق 

اً خاصا ، وتضم مهندسين وعدد من الخب�رات تعتبر فرقاً مدربة تدريب
الفني��ة بالإض��افة إل��ى الك��لاب المدرب��ة ت��دريب خاص��اً عل��ى البح��ث ، 

فرق أخرى لوزارة الدفاع البنت�اجون  ٤بالإضافة إلى أنه تم ت عيين 
 .لأعمال الإنقاذ والبحث

تم تخصيص فرقة طبية وتجهيزها بحي�ث تك�ون ف�ي وض�ع الاس�تعداد  -۲
 .للاستجابة حينما يتم طلبهم في نيوجرسي وواشنطن

طلبت الوكالة من وحدات المهندسين في الجيش الأمريكي مساعدتها  -۳
 .في رفع الأنقاض عن المناطق المضرة

م���دير الوكال���ة أن ال���رئيس ب���وش أم���ر  Joe M.Allbaugأعل���ن  -٤
بمساعدات للط�وارئ ل�دعم مواجه�ة العم�ل الإره�ابي عل�ى البنت�اجون 

يس للوكال����ة ح����دد مس����ئوليات وأن إع����لان ال����رئيس تكلي����ف ال����رئ
المؤسس����ات الاتحادي����ة الت����ي ت����دعم الوكال����ة ف����ي احتياجاته����ا م����ن 
المس�����اعدات م�����ن العنص�����ر البش�����ري لحماي�����ة الأم�����ن ، وان ه�����ذه 
المس��اعدات تش��مل الاس��تعانة ب��أفراد الولاي��ات المختلف��ة ف��ي أمريك��ا ، 

 .واستخدام المعدات للحماية الطبية ومساعدات التأمين
ق للبح���ث الم���دني وجه���ود الإنق���اذ م���ن ت���م ت���م تخص���يص أرب���ع ف���ر -٥

استدعاؤها من ولاية ميرلاند وتكساس وف�ريقين م�ن فرجيني�ا وث�لاث 
فرق للمساعدة الطبية من ولاية جورجيا ، ميرلاند ، ن�ورث كارولين�ا 

 .للعمل الإضافي في إدارة عمليات الطوارئ
كمنس�ق ب�ين رؤس�اء المكات�ب الإقليمي�ة  Susana Duarteتم تعيين  -٦

بعة للوكالة على أن يقدم تقاريره إلى مدير عام الوكالة وأن يض�ع التا
السياس���ات التنس���يقية والب���رامج للمكات���ب العش���رة الإقليمي���ة التابع���ة 

 .للوكالة
ت��م تحدي��د الاختصاص��ات فيم��ا يتعل��ق ب��إدارة الأزم��ة عل��ى أن تق��وم   -۷

الوكال��ة الاتحادي��ة لإدارة الط��وارئ بتق��ديم المس��اعدات والتس��هيلات 



ب الرس���مية ف���ي نيوي���ورك وواش���نطن وإدارة تواب���ع الأزم���ة للمكات���
،وعل�����ى أن تت�����ولى وزارة الع�����دل الإدارة المباش�����رة للأزم�����ة وت�����م 
المتطلبات الرئيسية من الوكالات لتلبية الفيدرالية عل�ى النح�و الت�الي 

:-  
قام الرئيس بوش بتوجيه إعلان رئاسي يتعل�ق بالأزم�ة والمس�اعدات  ) أ(

الت�ي طلبه�ا مح�افظ نيوي�ورك وه�ذا الإع�لان العامة ، مثل المساعدات 
 .يشمل مجموعة من الولايات منها بروكسن ، نيويورك ، كانساس

 FEMAEتم تأسيس مركز الطوارئ في واشنطن تابع ) ب(
طلب من العاملين ف�ي مرك�ز إدارة المعلوم�ات الإس�تراتيجية بمكت�ب ) ج(

 ف���ي تنس���يق  FEMAمس���اعدة   FBIالمباح���ث        الفيدرالي���ة 
 .المعلومات

ف�ي  ۱٥مس�كناً للإي�واء ف�ي نيوي�ورك ، و ۱۲افتتح الص�ليب الأحم�ر  -۸
مدينة نيورجيرسي كما أنه طلب من العائلات التي تبحث عن ذويهم م�ن 
المفقودين الاتص�ال ، وطل�ب المس�اعدة م�ن الص�ليب الأحم�ر ف�ي مكاتب�ه 

 .الإقليمية
مدين���ة ت���م اس���تدعاء عناص���ر م���ن فري���ق الاس���تجابة للط���وارئ م���ن  -۹

 .أديسون
 ۸۰۰ – ٤٦۲ – ۰۰۲۰تم تخصيص هوات�ف للط�وارئ مث�ل رق�م  -۱۰

ف���ي مدين���ة نيوي���ورك للاتص���ال ف���ي حال���ة الحاج���ة إل���ى المس���اعدات  ۱-
بالنس��بة للمتض��ررين م��ن انهي��ار مبن��ى التج��ارة الع��المي ، وك��ان ه��ذه 
الهاتف يعمل طوال اليوم وتم تغييره وتحديد مواعيد جديدة له م�ع بداي�ة 

 .أس السنة الجديدةأعياد ر
تمت الاستعانة بوحدات من المهندسين في الج�يش الأمريك�ي لرف�ع  -۱۱

طن من  ۱۱۱٥٫۷٥٦أنقاض مركز التجارة والبنتاجون والتي تصل إلى 
 .الأنقاض



 ٤۹يمثل��ون  FEMAش��خص م��ن  ۷۰۰ت��م تخص��يص أكث��ر م��ن  - ۱۲
 .ولاية للعمل في مدينة نيويورك لتقديم الدعم لعمليات المساعدة

مليون دولار للمساعدة في الحصول على مسكن  ٤تم صرف مبلغ  -۱۳
 ۱۰دولار كق���روض مخفض���ة الفائ���دة لإدارة الأعم���ال الص���غيرة ،  ٤٫٥

ملي����ون دولار  ۱۱٫۳ملي����ون دولار كمعون����ات للع����اطلين ع����ن العم����ل ، 
 .لبرنامج الخدمات الاستشارية في نيويورك

 إجراءات مواجهة التداعيات الاقتصادية للازمة -ج
تسببت الأزمة في حدوث انخفاض في النشاط الاقتصادي الامريكى الذي 
كان يعانى م�ن رك�ود ف�ي أواخ�ر الع�ام الماض�ي، كم�ا تس�ببت الأزم�ة ف�ي 
الت����أثير عل����ى الاقتص����اد الع����المي، وق����د تطلب����ت مواجه����ة الت����داعيات 

وم����ن . الاقتص����ادية للازم����ة تض����افر الجه����ود عل����ى المس����توى ال����دولي
 :خاذها ما يليالإجراءات التي تم ات

قام��ت الس��لطات الاقتص��ادية ف��ي الولاي��ات المتح��دة، ومنطق��ة الي��ورو  -۱
الأوربية، والياب�ان، وسويس�را، وكن�دا، وبريطاني�ا، بط�رح كمي�ات كبي�رة 

 .من السيولة مباشرة على الأسواق
البن����ك المرك����زي (توص����ل مجل����س الاحتي����اط الفي����درالي الامريك����ى  -۲

مؤقت��ة م��ع البن��ك المرك��زي الاوروب��ى، إل��ى ترتيب��ات مقايض��ة ) الامريك��ى
والبن��ك الانجلي��زي المرك��زي، والبن��ك المرك��زي الكن��دي لتس��هيل عم��ل 

 .الأسواق المالية وتأمين السيولة بالدولار الامريكى
قدمت الإدارة الأمريكية دعماً لشركات الطيران في الولاي�ات المتح�دة  -۳

 ۱٥ال�دعم  والتي تضررت بص�ورة واض�حة م�ن الإح�داث، وق�د بل�غ ذل�ك
مليار دولار، وحذت الدول الأوربية حذو أمريكا في تقدم ال�دعم لش�ركات 

 .الطيران أيضا
اتجــــــــــاهات الدفــــاع عن الأمن القـــــومـــــي الامـــــــ�ـريكى ف�ي : ۲

 المستقبل



س�بتمبر ع�ن م�دى معان�اة الأم�ن الق�ومي الامريك�ى  ۱۱أوضحت إح�داث 
قص�ور ف�ي إج�راءات ال�دفاع ع�ن الأم�ن الق�ومي من الاختراق، كم�ا إن ال

ض��د تهدي��دات خارجي��ة أعط��ت الفرص��ة للاره��ابين لمهاجم��ة الولاي��ات 
المتح���دة الأمريكي���ة ف���ي أض���عف حلق���ات أمنه���ا الق���ومي، وه���ى الجبه���ة 

وق��د كان��ت إدارة ال��رئيس ب��وش ق��د ب��دأت ف��ور وص��ولها إل��ى . الداخلي��ة
ص�لاح الق�وات ف�ي تنفي�ذ خط�ة طموح�ه لإ ۲۰۰۱السلطة في مطلع ع�ام 

المسلحة بهدف إحداث تطوير جذري في هيكل وحجم واس�تخدام الق�وات 
المسلحة الأمريكية من أجل زيادة كفاءة ه�ذه الق�وات وق�دراتها القتالي�ة، 
بما يساعد على تعزيز مكانة الولايات المتحدة كقوة عظم�ى وحي�دة عل�ى 

دها ه�ذه وتتضمن هذه الخطة أكب�ر عملي�ة تط�وير تش�ه.. الساحة الدولية
القوات منذ عقد الستينيات من القرن الماضي، وتهدف الخطة ك�ذلك إل�ى 

حال�ة والتح�ديات المرتبط�ة ب. امتلاك قدرة أكب�ر عل�ى مواجه�ة التهدي�دات
المناخ الدولي لفترة ما بع�د الح�رب الب�ادرة،  هاانعدام اليقين التي يتسم ب

د لتكنولوجي���ا م���ع التركي���ز عل���ى التهدي���دات المتعلق���ة بالانتش���ار المتزاي���
وف���ى ه���ذا الإط���ار رك���زت إدارة ب���وش عل���ى ) ۳(الص���واريخ البالس���تية،

تط��وير ونش���ر نظ���ام متكام��ل لل���دفاع الص���اروخي يت��ألف م���ن ص���واريخ 
اعتراض��ية م��ن منطق��ة م��ن الب��ر وم��ن س��فن بحري��ة أو قواع��د بحري��ة، 
بالإضافة القدرة الصاروخية اللازمة لتط�وير وإنت�اج ه�ذا النظ�ام، ورغ�م 

الطموح���ة الت���ي رك���زت عل���ى التهدي���دات الخارجي���ة، إلا أن ه���ذه الخط���ة 
تفجي��رات واش��نطن ونيوي��ورك كش��فت ع��ن تح��د ب��الغ الخط��ورة للأم��ن 
الق��ومي الامريك��ى، فه��ذه ه��ي الم��رة الأول��ى الت��ي يخت��رق فيه��ا العم��ق 
الداخلي الامريكى لهذه الدرجة، حيث دارت جميع الحروب التي خاضتها 

كما إن خسائر التفجيرات تف�وق بكثي�ر . الولايات المتحدة خارج أراضيها
خسائر الولايات المتحدة في الكثير من الحروب الرئيس�ية الت�ي خاض�تها 
ف��ي الماض��ي، وم��ن  ث��م طرح��ت ه��ذه التفجي��رات عل��ى الإدارة الأمريكي��ة 
ومؤسس��اتها المختلف��ة ض��رورة ت��وفير ق��در م��ن الاهتم��ام الأم��ن الق��ومي 

 Homl andقش��ات ح��ول ال��داخلي، وب��ذلك كث��رت التحل��يلات والمنا
defense   فيما يتعلق بهجمات إرهابي�ة تق�ع ف�ي ال�داخل، وعل�ى ال�رغم



م��ن مراجع��ة ه��ذه الخط��ة العس��كرية، إلا إن طبيع��ة التح��ديات الإرهابي��ة 
فرضت على الولايات المتحدة إعادة النظر في هذه الخطة، لأنه رغ�م أن 

ط��ت أولوي��ة أجه��زة الاس��تخبارات والأم��ن الق��ومي الامريك��ى كان��ت ق��د أع
قصوى للإرهاب من�ذ بداي�ة التس�عينات، واعتبرت�ه بمثاب�ة التهدي�د الأكب�ر 

اس�تراتيجيات  والأكثر خطورة في فترة ما بعد الحرب، وأنها ظلت تط�ور
ع الهجمات الإرهابي�ة قب�ل وقوعه�ا، إلا أنه�ا عج�زت والَيات لاحتواء ومن

ا تملك�ه عن توقع وإحباط تفجيرات واشنطن ونيويورك بالرغم من كل م�
أجهزة الاستخبارات م�ن إمكاني�ات ف�ي ض�وء ميزاني�ة لمكافح�ة الإره�اب 

س�بتمبر س�وف  ۱۱فف�ي ظ�ل إح�داث . بليون دولار ۳۰تصل إلى حوالي 
إذا . يعاد طرح الأسئلة حول استراتيجيات حماية الأمن القومي الامريك�ى

أن خطط حماية الأم�ن الق�ومي ته�دف ف�ي الأس�اس إل�ى حماي�ة المص�الح 
مص��الح حيوي��ة، : ي��ة الأمريكي��ة والت��ي تنقس��م إل��ى ثلاث��ة مس��توياتالقوم

ومصالح مهمة، ومصالح إنسانية، ويعتبر تطوير القوة العسكرية واح�داً 
م���ن أب���رز المص���الح مهم���ة، ومص���الح إنس���انية، ويعتب���ر تط���وير الق���وة 
العسكرية واح�داً م�ن أب�رز المص�الح القومي�ة الحيوي�ة للولاي�ات المتح�دة 

لح تشمل كل ما يتعلق بس�لامة الولاي�ات المتح�دة وبقائه�ا لأن هذه المصا
وأمنه��ا المباش��ر، مث��ل حماي��ة ح��دودها ومواطنيه��ا وأراض��يها وحلفائه��ا 
واقتص��ادها وبنيته��ا الأساس��ية ومرافقه��ا الحيوي��ة، وه��ى مص��الح يتع��ين 
حمايتها بكل الوسائل الممكنة والمناسبة، وفى مقدمتها القوة العسكرية، 

ت��ت الهجم��ات الإرهابي��ة ض��رورة ط��رح خط��ط لحماي��ة وذل��ك بع��د أن أثب
 ۱۱الأم��ن الق��ومي الأمريك��ي ال��داخلي م��ن ه��ذه التهدي��دات، فبع��د إح��داث 

سبتمبر أنشأت وزارة للداخلية تركز عل�ى حف�ظ الأم�ن الق�ومي ال�داخلي، 
ووكال���ة المخ���ابرات , ويختل���ف نم���ط عمله���ا ع���ن المباح���ث الفيدرالي���ة

مراك��ز الدراس��ات القريب��ة م��ن  وم��ن ناحي��ة أخ��ر فق��د أج��رت. المركزي��ة
دوائ��ر ص��نع الق��رار ع��دة دراس��ات منه��ا دراس��ة رك��زت عل��ى مش��روع 

Hameland defence وه�و المش�روع ال�ذي أع�ده مرك�ز الدراس��ات ،
الإس���تراتيجية الدولي���ة بواش���نطن ف���ي إعق���اب الهجم���ات، ويعتب���ر ه���ذا 

 Center For Strategic and International Studiesالمرك�ز



(CSIS) أه��م مراك��ز الدراس��ات ف��ي العاص��مة الأمريكي��ة واش��نطن،  أح��د
واس��تجابة م��ن المرك��ز للإح��داث الت��ي فرض��ت نفس��ها عل��ى ال��رأي الع��ام 
والمؤسس�ات الحكومي�ة، كلف�ت مجموع�ة م�ن التق�ارير والدراس�ات ح�ول 

، وب��دأت المجموع��ة عمله��ا مباش��رة )٤(حماي��ة الأم��ن الق��ومي الأمريك��ي
لإحداث الإرهابية، وتم تقسيم مش�روع يوم الثاني عشر من سبتمبر بعد ا

العمل الذي كلفت بت هذه المجموعة الاستشارية إلى جزأين على النح�و 
 :التالي

الج����زء الأول كل����ف بوض����ع الإط����ار التحليل����ي، ويترأس����ه انت����ونى  -۱
 .كردسمان وهو أحد كبار الخبراء بالمركز

 :الجزء الثاني من المشروع ينقسم إلى أربعة مجموعات هي -۲
 Dr. Dan Goureمجموعة الدفاع الصاروخي برئاسة -أ

  Cyberمجموع���ة البح���ث ف���ي تهدي���دات الفي���روس الالكترون���ي  -ب
 Arnaud de brochgraxeويترأسها 

مجموع���ة البح���ث ف���ي التهدي���دات بالأس���لحة الكيماوي���ة، البيولوجي���ة  -ج
 Frank cilluffoالاشاعية والنووية ويرأسها 

تكام��ل السياس��ات لل��دفاع ع��ن ال��وطن  المجموع��ة الرابع��ة البح��ث ف��ي -د
 .D.Jospn Collinsويرأسها رئيس المركز 

وقد أنج�ز فري�ق العم�ل ه�ذا المش�روع ووض�عت التق�ارير النهائي�ة ل�ه  -ه
عل��ى موق��ع المرك��ز عل��ى الش��بكة العالمي��ة للمعلوم��ات، وتع��د التق��ارير 
الأربعة الت�ي أع�دها المرك�ز أح�د أه�م الدراس�ات الت�ي أع�دت فيه�ا يتعل�ق 
بض���رورة حماي���ة الأم���ن الق���ومي الامريك���ى م���ن الإخط���ار والتهدي���دات 

 :المستقبلية، وهذه الدارسات هي
 



(1) Hameland Defense Astratgic Approch, D.joseph 
J.Collites, Mical Horwitz. 

(2) Defense of the u.s homeland against strate attack, 
d.daniel goure. 

(3) Cyber Threats and Information security: meeting the 
21 st. century challenge., D.Arnaud de borchgoave, 
frank J. Cilluffo, sha- ronl. Cordash, Michele m. 

ledgerwood. 

(4) combating chemical, biological, and nucleat 
terrorism: acom- prehensive strateegg.d. frank j. 

cilluffo, sharonl cordash Gordon n.lederman. 

ودون الدخول في تفاصيل هذا المشروع البحثي الذي م�ن المؤك�د إن     
المؤسسات الرسمية س�وف تس�تعين ب�ت ح�ين الش�روع ف�ي إع�ادة تقي�يم 
الأمور إلا أننا سنوجز ما يتعل�ق بحف�ظ الأم�ن ال�داخلي م�ن خ�لال الرص�د 

الافتتاحي��ة لمناقش��ة مح��اور الم��وجز للمناقش��ات الت��ي دارت ف��ي الجلس��ة 
في هذه الجلسة تحدث عضو مجلس النواب والسيناتور بيت�ر . المشروع

روبرتس���ون ع���ن أهمي���ة المش���روع والخط���ط الت���ي س���يعدها الب���احثون 
لمواجه��ة الإره��اب باعتب��اره أعق��د الإخط��ار الت��ي تواج��ه الأم��ن الق��ومي 

يق اللجنة الامريكى، وترجع أهمية مشاركة هذا السيناتور لأنه يرأس فر
الفرعي��ة لمواجه��ة التهدي��دات الطارئ��ة داخ��ل الك��ونجرس، ه��ذه اللجن��ة 
تنقسم إلى مجموعتين، الأولى لمواجهة أخطار تهديدات هجوم فيروس�ي 

Cyber والثاني��ة لمواجه��ة احتم��الات ح��رب بيولوجي��ة. عل��ى الاقتص��اد .
ويمكن الإش�ارة إل�ى . وهذه اللجنة تهدف إلى التوعية بالمخاطر المحتمل

- :الافتتاحية على النحو التالي ةأبرز ما جاء خلال الجلس



رئ��يس المرك��ز أهمي��ة المش��روع ف��ي  Collin Josephح��دد : أولا    
 :مجموعة من النقاط على النحو التالي

إن القليل من المجهودات بذلت خلال السنوات الخمس الماضية فيم�ا  -۱
إن هن��اك مجه��ودات يتعل�ق ب��الأمن ال��داخلي، إلا أن��ه ف��ي الوق��ت ال��راهن ف��

بلي��ون دولار ك��ل ع��ام للخط��ط  ۱۰كثي��رة ف��ي ه��ذا المج��ال، وي��تم رص��د 
 .والبرامج الجديدة

لمواجهة الإخطار والتحديات الت�ي ته�دد أم�ن أمريك�ا فإن�ه م�ن المه�م  -۲
أنشاء مؤسسات جديدة، وقد درس المركز في هذا الصدر مجموع�ة م�ن 

 : الاقتراحات هي
عل���ى لل���دفاع ع���ن الأم���ن الق���ومي تأس���يس مجل���س ق���ومي ومنس���ق أ -أ

 .الداخلي
 .إيجاد مفوض عام أو وكيل رسمي يكون مسئولاً عن هذه المهام -ب
تأس�����يس وزارة جدي�����دة أو حت�����ى مجل�����س وزاري يعط�����ى بع�����ض  -ج

الصلاحيات التي تقوم بها وزارات أخرى في الوق�ت ال�راهن فيم�ا يتعل�ق 
 .بالحفاظ على الأمن الداخلي

فيم��ا يتعل��ق بال��دفاع  Vice-presidentيس تحدي��د مه��ام نائ��ب ال��رئ -۳
وللقيام بهذه المهام يحب أن ي�تم تق�ديم ال�دعم ل�ه م�ن فري�ق . عن الوطن

وه�ذا الفري�ق ي�تم  Emergency Planning (EPS).التخطيط للط�وارئ
 The office of اختياره من المكتب القومي لتنسيق الدفاع عن ال�وطن

National Coordinator for Hameland defense.  ويرأس��ه
 -نائ���ب رئ���يس المجل���س الق���ومي لخط���ط الط���وارئ لل���دفاع ع���ن ال���وطن

National Hameland Defence Emergecy planning 
coun,cil.  وه���ذا المجل���س س���وف يض���م عناص���ر ي���تم اختياره���ا م���ن

ال��وزارات، والمؤسس��ات الحكومي��ة، والهيئ��ات الأخ��رى، وس��وف يك��ون 
لمجل���س، عل��ى أن يلتق���ي لمؤسس��ات القط��اع الخ���اص تمثي��ل ف���ي ه��ذا ا



نائ���ب (المجل���س م���رتين ف���ي الع���ام، الأول���ى عل���ى المس���توى الرئاس���ي 
، والثانية على مس�توى الأجه�زة الفرعي�ة الت�ي ...)الرئيس، المحافظين،
وس�وف يك�ون رئ�يس الوكال�ة الاتحادي�ة للط�وارئ . سيتم تحدي�دها لاحق�ا

(FWMA) ويك��ون لنائ��ب. أو المنس��ق الق��ومي نائب��ا ل��رئيس المجل��س 
ال��رئيس أو المنس��ق الأعل��ى س��لطة استش��ارية عل��ى الوكال��ة الاتحادي��ة 

 .(FEMA)للطوارئ ) الفيدرالية(
يك��ون م��ن مه��ام نائ��ب ال��رئيس وفري��ق تخط��يط الط��وارئ الت��ابع ل��ه  -٤

 :مايلى
إع��داد التق��ارير وتط��وير الق��درات القومي��ة لمواجه��ة ومت��ع الأخط��ار  -)أ(

 .التي تهدد أمن الوطن
الخط���ط القومي���ة لحماي���ة البني���ة التحتي���ة ومكافح���ة ب���ين  قالتنس���ي-)ب(

 .الإرهاب في الداخل
لك��ي يق��وم المجل��س بتق��ديم ال��دعم للحكوم��ة ف��ي جمي��ع المج��الات  -)ج(

فمن الض�روري أن لا يك�ون ه�ذا المجل�س . المرتبطة بالتخطيط للطوارئ
ف��ي حاج��ة لمراجع��ة دوري��ة م��ن وزارة الخارجي��ة أو وزارة الع��دل وفق��اً 

. بعة في تحديد المسئولية عن الاس�تجابة للازم�ات وتوابعه�اللقواعد المت
حيث أنه من الضروري أن يكون هن�اك اس�تقلالية للمجل�س حت�ى ي�تمكن 

 .من القيام بوظائفه
المس�����ئول ع�����ن مجموع�����ة ال�����دفاع  DR.DAN.Goureأك�����د : ثاني�����ا

الص��اروخي، ويش��غل منص��ب نائ��ب م��دير البرن��امج الع��المي ف��ي المرك��ز 
يما يتعلق بحائط الدفاع الصاروخي، وذلك الحماي�ة على مواصلة جهود ف

 . من أخطار الصواريخ الباليستية
المس��ئول ع��ن مجموع��ة مواجه��ة  DR.ARNAND BORCHذك��ر  -۳

ويش��غل منص��ب مستش��ار ومنس��ق مش��روع  Cyberتهدي��دات في��روس 
الجريم��ة ال��نظم عالمي��ا، أن ث��ورة المعلوم��ات تمث��ل أكب��ر الإخط��ار الت��ي 



 ةالامريك��ى، وأك��د عل��ى حاج��ة الحكوم��ة المتزاي��د تواج��ه الأم��ن الق��ومي
لمعه���د يك���ون مس���ئولاً ع���ن ب���رامج ت���دريب المتخصص���ين ف���ي ت���أمين 

 .المعلومات
المس��ئول ع��ن مجموع��ة العم��ل المختص��ة  D.Frunk cillufoك��ان  -٤

بالدراسات المتعلقة بمواجهة إخط�ار الأس�لحة غي�ر التقليدي�ة وه�و نائ�ب 
ف�ي مش�روع الجريم�ة المنظم�ة  تس�ياالمدير والمسئول عن تحلي�ل السيا

عالميا التابع للمركز، وقد انتقد الحديث المستمر ع�ن الحاج�ة إل�ى خط�ط 
إس���تراتيجية قومي���ة متكامل���ة لمواجه���ة التهدي���دات، واعتب���ر أن ج���وهر 
المشكلة لا يرتبط بانعدام الخط�ط، ولك�ن بع�دم التنس�يق ب�ين ه�ذه الخط�ط 

مح��ددة الت��ي يج��ب أن ي��تم وأن المهم��ة ال. بن��اء عل��ى أس��س إس��تراتيجية
التركيز عليها هي منع واحتواء أي تهديد باستخدام الأس�لحة الكيماوي�ة، 

وفي عرضه للإجراءات التي يمك�ن . والبيولوجية، والاشعاعية والنووية
اتخاذه��ا لمواجه��ة تهدي��دات هجم��ات محتمل��ة بالأس��لحة غي��ر التقليدي��ة 

ي���ر كافي���ة، أن جه���ود احت���واء ومن���ع ه���ذه التهدي���دات غDrank.أوض���ح
خاصة ما يتعلق منها بمفهوم تطوير استراتيجيات المواجه�ة ض�د ال�دول 

وان��ه يج��ب أن . والإره��ابيين ال��دوليين ال��ذين لا ينتم��ون إل��ى دول معين��ة
يكون هناك إعلان واضح بان الولايات المتحدة الأمريكية تحتفظ لنفس�ها 

ل��وطني بح��ق ال��رد باس��تخدام الأس��لحة النووي��ة ف��ي حال��ة تهدي��د أمنه��ا ا
يش���نها والت���ي ق���د تح���الف أو ق���وى . بهجم���ات أس���لحة ال���دمار الش���امل

وفيها يتعلق بالإرهابيين من غير محدودي الهوية فان�ه . عسكرية أخرى
يج���ب أن يك���ون واض���حا لق���ادة الجماع���ات الإرهابي���ة ب���أنهم يتحمل���ون 

 .مسئولية أي تصرف أو عمل ضد الولايات المتحدة
بعن�����وان  D.Joseph J.collinsتع�����د الدراس�����ة الت�����ي أع�����دها  -٤

Homeland defense Strategic Approach  والت�ي رك�زت عل�ى
المخ��اطر والتهدي��دات المحتمل��ة ض��د الأم��ن الق��ومي للولاي��ات المتح��دة 

) ٥(وكيفي��ة حمايته��ا واح��دة م��ن أه��م الدراس��ات الص��ادرة ع��ن المش��روع



ويمك��ن الإش��ارة إل��ى مجموع��ة م��ن النق��اط المهم��ة الت��ي وردت ف��ي ه��ذه 
 .اسةالدر

أن الأم��ن الق��ومي الامريك��ى أص��بح مس��تهدفا أكث��ر مم��ا مض��ى، وإن  -۱
الق���وات المس���لحة الأمريكي���ة غي���ر ق���ادرة عل���ى حماي���ة الأم���ريكيين م���ن 

س�واء م�ن ال�دول أو م�ن الإره�ابيين، وإن الجماع�ات  ةالهجمات المحتمل
الإرهابي���ة س���وف تط���ور أس���لحة ال���دمار الش���امل م���ن المحتم���ل أن ي���تم 

لمس��تقبل، وإن الكثي��ر م��ن الأم��ريكيين س��وف يموت��ون اس��تخدامها ف��ي ا
 . على الاراضى الأمريكية بأعداد كبيرة

بالنس��بة إل��ى مجموع��ة ال��دول المعادي��ة لأمريك��ا وللإره��ابيين غي��ر  -۲
مح��ددي الهوي��ة، ف��ان مهاجم��ة الولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة ف��ي ال��داخل 

 .رجبالنسبة لهم أسهل من مهاجمة القوات الأمريكية في الخا
يمكن تصنيف بعض التهديدات للأمن القومي وس�بل مواجهته�ا عل�ى  -۳

 :النحو التالي

جه�������������������ة  
 التهديد

احتم�������������ال 
اس����������تخدام 
أس��������������لحة 
ال���������������دمار 

 الشامل

درج����������������ة 
 التهديد

خ���ط ال���دفاع 
والمواجه���ة 

 الأول

هج����������������وم 
 صاروخي

ال�����������������دول 
 المعادية

محتم��ل ف��ي 
الم���������������دى 
المتوس��������ط 

 والطويل
الق�������������وات  ضعيف جدا

 المسلحة

تهدي�����������������د 
رس في���������������

س����������������ايرا 
 الألكترونى

قوى أجنبية 
 أو محلية

ج������������������دير 
تكنولوجي������ا  خطير بالاهتمام

 المعلومات



هج����������������وم 
إره�������������ابي 
باس��������تخدام 
أسلحة غي�ر 

 تقليدية

قوى أجنبية 
 ومحلية

محتم��ل ف��ي 
الم���������������دى 
المتوس��������ط 

 والطويل
 منخفض

المكات�����������ب 
والوك������الات 

 الرسمية

أمنه���ا  إن الولاي���ات المتح���دة الأمريكي���ة يج���ب أن تنظ���ر إل���ى حماي���ة -٤
الق��ومي ال��داخلي باعتب��اره مس��ئولية مش��تركة ب��ين مؤسس��ا الدول��ة عل��ى 

 .المستوى الفيدرالي، والمحلى، ومؤسسات القطاع الخاص
أن الإخط��ار الجدي��دة الت��ي ته��دد الأم��ن الق��وم الامريك��ى تتمث��ل ف��ي  -٥

تهدي��دات اس��تخدام أس��لحة ال��دمار الش��امل م��ن قب��ل الإره��ابيين، انتش��ار 
تية، والتهدي���دات الموجه���ة ض���د البني���ة المعلوماتي���ة الص���واريخ البالس���
 .والاقتصادية للوطن

أك��دت الدراس��ة بش��كل ق��اطع عل��ى ض��رورة تقي��يم أه��داف وب��رامج  -٦
 .برنامج الدفاع الصاروخي

أن هن��اك حاج��ة ماس��ة المتعلق��ة بحماي���ة الأم��ن الق��ومي إل��ى خط���ة  -۷
ا أن هن�اك قومية، وبرنامج شامل لسنوات متعددة، لتأكيد هذه الخطة كم�

 .أيضا حاجة ماسة لتغيير الهيكل الادارى داخل الحكومة الاتحادية
إن جه��ود مكافح��ة الإره��اب يج��ب أن تتواف��ق م��ع النظ��ام الق��انوني  -۸

وض��رورة الحف��اظ عل��ى الأس��س الديمقراطي��ة  U.S.Aوالفي��درالي داخ��ل 
 .الأمريكي عداخل المجتم

 هوامش الفصل السادس

 

 .ل�ة لإدارة الطوارئ على ش�كة الإنترنتانظر موقع الوكالة الفيدرا .١



www.fema.gov/conplan.htm 

www.fema.gov.history.htm(2)  

 .المراجع السا�قة. ٣

لأمر�ك�ــة ودلالات أحمــد إبــراه�م ، خطــة تطــو�ر القــدرات العســكر�ة ا. ٤
ــة ،                               مركــز الدراســات  ــرات الإرهاب� التفجي
الس�اس�ة والإستراتيج�ة الإهرام ، سلسـلة كرسـات اسـتراتيج�ة ، العـدد 

 ٢٠٠١السنة التاسعة ، د�سمبر  ١٠٨

لمز�ــد مــن التفاصــيل حــول المشــروع والتقــار�ر التــي صــدرت عنــه ، . ٥
 راسات الدول�ة والإستراتيج�ة على الإنترنتانظر موقع مركز الد

                                            

www.csis.org.homelanddefense.prog.com        

 

 

 

 :الفصل السا�ع

 الحرب وإدارة العمل�ات العسكر�ة

http://www.fema.gov/conplan.htm�
http://www.fema.gov.history.htm/�
http://www.csis.org.homelanddefense.prog.com/�


ى الثاني في إدارة الأزمة عن المستوى السـابق وذلـك يختلف المستو     
�ســبب طب�عــة كــل مــن المســتو�ين ، فالمســتوى الأول �عبــر عــن إدارة 
الأزمة �المفهوم الإداري للأزمة، أما المستوى الثاني فان إدارة الأزمـة 
تنصــرف إلــى الجانــب الس�اســي ، ذلــك أن القــرار �شــن الحــرب والبــدء 

ا داخــل الولا�ــات المتحــدة أو �التعــاون مــع المطلو�ــة لهــ ت�الاســتعدادا
الــدول الأخــرى ع�ــارة عــن عمل�ــة س�اســ�ة فــي المقــام الأول ومــن ثــم 
ســوف يــتم التركيــز فــي هــذا الجــزء علــى الجوانــب الس�اســ�ة المرت�طــة 
�ــالحري علــى الإرهــاب الــدولي التــي شــنها الولا�ــات المتحــدة �التعــاون 

وسوف يتم التعرض فـي . امع الدول الأخرى التي أعلنت تحالفها معه
 :هذا الجزء إلى التقاط التال�ة

 .الهجمات الإرهاب�ة كعمل من أعمال الحرب .١
 .الدول�ة فبناء التحالف الدولي ومواقف الأطرا .٢
 . إدارة العمل�ات العسكر�ة على مسرح العمل�ات .٣

 .احتمالات تطور الحرب نحو أهداف أخرى  .٤
 .تأثير الهجمات الإرهاب�ة على إدارة الأزمات .٥
 .الهجمات الإرهاب�ة كعمل من أعمال الحرب .١

فـــي الوقـــت الـــذي كانـــت تـــتم ف�ـــه متا�عـــة إدارة الأزمـــة علـــى مســـرح 
الأحــداث �ــالمفهوم الإداري المتعلــق بــإدارة العلم�ــات لمواجهــة الحــدث 
في أرض الواقع ، سواء فـي مدينـة نيو�ـورك حيـث مقـر مركـز التجـارة 



اجون ، كانـت تجـرى داخـل العالمي ، ومدينة واشنطن حيث مقـر البنتـ
ـــى المســـتو�ات لمعالجـــة  ـــى أعل ـــة إدارة س�اســـ�ة ، عل الإدارة الأمر�ك�
الأزمة ، وكان أول الإجراءات في هـذا الجانـب تحديـد المسـئولين عـن 
ارتكاب هذا الهجوم الإرهابي ، ثم بـدء إجـراءات التحق�قـات والتحر�ـات 

يتضـح للع�ـان  عن هو�ة الإرهابيين والمتورطين معه ، ف�مجرد أن بدأ
أن ما حدث لمركـز التجـارة العـالمي ثـم مـا حـدث للبنتـاجون هـو عمـل 
إرهابي وهجوم ضد الولا�ات المتحـدة اتجهـت أصـا�ع الاتهـام مـن قبـل 
الإدارة الأمر�ك�ــة ومؤسســاتها الــى أســامة بــن لادن وتنظــ�م القاعــدة 
 الذي يترأسه ، �اعت�ار أن أسامة بن لادن العـدو وهـو الإرهـابي الأول

واعتبـرت الإدارة الأمر�ك�ـة أن ) ١(الذي �ستهدف المصالح الأمر�ك�ـة 
أســامة بــن لادن وتنظــ�م القاعــدة وراء هــذه الأحــداث ، واســتندت فــي 

 ). ٢( ذلك إلى مجموعة من المؤشرات هي 

 

ســبتمبر إلــى أنــه كــان يخطــط للق�ــام  ١١إشــارة بــن لادن قبــل  -١
 .بهجوم على الولا�ات المتحدة

تم تحذير أت�اع أسامة بن لادن �ضـرورة  رفي أغسطس وسبتمب -٢
 .العودة إلى الأراضي الأفغان�ة قبل العاشر من سبتمبر



، تـم التعـرف علـى ثلاثـة مـنهم علـى  ١٩من بين الخـاطفين ال  -٣
 .الأقل أنهم عناصر القاعدة

هناك واحد على الأقل من الخاطفين عرف أنه كـان متورطـاً فـي  -٤
فـي مينـاء عـدن وتفجيـر " ول كــ" الهجوم على المدمرة الأمر�ك�ـة 

 .السفارتين الأمر�كيتين في كين�ا وتنزان�ا
لــدى رصــد تحركــات الخــاطفين قبــل هجمــات ســبتمبر اتضــح أن  -٥

مــنهم مــن أجتمعــوا إلــى عناصــر بــن لادن ، وأنهــم تلقــوا �انتظــام 
 .أموالاً ودعماً من ش�كة القاعدة 

 

تسـعة  FBIر�كـي و�ناء على ما سبق، حدد مكتـب التحق�قـات الفيـدرالي الأم
عشـــر فـــرداً مـــن العـــرب والمســـلمين كـــانوا علـــى مـــتن الطـــائرات الأمر�ك�ـــة 
ــالهجوم الإرهــابي بتخطــ�ط  ــذين قــاموا � المختطفــة، وأعتبــر أن هــؤلاء هــم ال
ـــرت الإدارة  ـــن لادن وشـــ�كة القاعـــدة ، وأعتب ـــن أســـامة ب ـــل م ودعـــم وتمو�

لا�ات المتحـدة الأمر�ك�ة أن الهجوم الإرهابي عمل من أعمال الحرب ضد الو 
 ١١الأمر�ك�ة الذي �كفل لها حق الدفاع عن النفس ، وأعلن أن اعتداءات 

ســبتمبر تعتبــر عمــلاً مــن أعمــال الحــرب تــم �شــكل مقصــود وواضــح علــى 
الأراضي الأمر�ك�ة ، وذلك أن هناك فرقـاً بـين النظـر إلـى الأعمـال الإرهاب�ـة 

ذين المفهومين آثـار على أنها جر�مة أم أنها شكل من أشكال الحرب ، وله
مختلفة من الناح�ة العمل�ة ، فاعت�ار الإرهاب جر�مة �عنـى أن تهـتم الإدارة 



الأمر�ك�ـــة بجمـــع الأدلـــة وتصـــح�ح مـــدى العنصـــر الجنـــائي عنـــد الأفـــراد 
المسئولين عن فعـل معـين ثـم تقـد�م الجنـاة إلـى العدالـة ، واعت�ـار الإرهـاب 

ن الصـعب جمـع الأدلـة إذا لـم جر�مة تنطوي على مشاكل عديدة ، إذ أنه مـ
تتعـاون جم�ــع الـدول مــع المحققــين ، والأمـر يختلــف إذا نظـر إلــى الإرهــاب 
على اعت�ار أنه من صور الحرب ففي هذه الحالة لا يتم التركيز كثيـراً علـى 
الدليل ، إذ �كفى تحديد هو�ـة الجماعـة الإرهاب�ـة، وهنـا تكفـى المعلومـات ، 

، إذ لا �كفــى تحديــد هو�ــة الجماعــة الإرهاب�ــة ، والتركيــز كثيــراً علــى الــدليل 
وهنا تكفي المعلومات والتركيز ل�س على المتهم وإنما على التحديـد الـدقيق 

ومــن ثــم فــإن أولــى خطــوات الإدارة الأمر�ك�ــة فــي إدارة الأزمــة )  ٣( للعــدو 
س�اس�اً كان اعت�ار الهجمات الإرهاب�ـة عمـلاً مـن أعمـال الحـرب ممـا �عنـي 

من الضروري التركيـز علـى الـدليل الـذي يثبـت تـورط الإرهـابيين ، أنه ل�س 
ولكــن �كفــى تحديــد هو�ــة الجماعــة الإرهاب�ــة ، و�بــدو أن الإدارة الأمر�ك�ــة 
وجهت الاتهـام الرسـمي إلـى أسـامة بـن لادن وتنظـ�م القاعـدة حتـى تتنصـل 

ره من المسئول�ة الدول�ة في إث�ات تورطهم ف�ما لم يتم إعلان العمـل �اعت�ـا
عملاً حر��اً ، مما �عفي الإدارة من مهمة تقد�م دليل ، كما يجعـل إجراءاتهـا 
تقع تحت مظلة الشرع�ة والقانون الدولي ، إلا أنه لم يخل الأمر مـن وجـود 
جماعــات موجــودة خــارج أمر�كــا نفــت أن �كــون أســامة بــن لادن وراء هــذا 

درات تنظــ�م العمــل ، لأنــه �حتــاج إلــى قــدرات تقن�ــة وتخط�ط�ــة تتجــاوز قــ
القاعــدة، �الإضــافة إلــى نفــي تنظــ�م القاعــدة لأ�ــة علاقــة �الحــدث ، وكانــت 



ومــن أبــرز هــذه )  ٤(هنــاك تفســيرات أخــرى حــول المســئولين عــن الحــادث 
 .التفسيرات

أن هــذا العمــل ر�مــا قامــت �ــه جماعــات مــن داخــل الولا�ــات المتحــدة  -١
فيدرال�ـة والتـي الأمر�ك�ة كالجماعات الفوضو�ة أو المناهضة للدولـة ال

ـــى جماعـــات الجر�مـــة  يتجـــاوز عـــددها نحـــو مـــائتي منظمـــة ، أو حت
 .المنظمة المنتشرة في الداخل ولها امتدادات قو�ة في الخارج

أن ما حدث ر�ما �كون محاولة انقلاب من داخل المؤسسـة العسـكر�ة  -٢
ـــ�ط  ـــن ارت ـــوش الاب ـــرئ�س ب ـــار أن انتخـــاب ال ـــة نفســـها �اعت� الأمر�ك�

اد داخـل المؤسسـات ، �مـا �عنـي أن هنـاك مـن هـم �انقسام س�اسي ح
داخــل المؤسســات الأمر�ك�ــة غيــر راضــين عــن الطر�قــة التــي فــاز بهــا 

 .الرئ�س بوش وعملوا على التخلص منه من خلال عمل درامي كبير
أن ما حدث جاء من جهة قو�ة أضيرت كثيراً مـن العنجه�ـة والسـطوة  -٣

در مـن الانتقـام ، وأن هـذه الأمر�ك�ة وأنها أرادت بهذا العمل تحقيـق قـ
الجهة ل�ست مرصودة أمن�اً �اعت�ارها جهة إرهاب�ة ، وأن الهجـوم ف�ـه 
كثير من الانض�اط ألمخابراتي والعسكري وهو ما ينطبق علـى الصـرب 
الــذين تعرضــوا لهز�مــة عســكر�ة كبيــرة قبــل عــامين علــى يــد الولا�ــات 

وســوفو ، المتحــدة التــي تــدخلت عســكر�اً آنــذاك لوقــف الحــرب فــي ك
ودمرت الكثير من البن�ة التحت�ـة الأساسـ�ة للصـرب، وكشـفت قـدراتهم 
العســكر�ة ، بــل وأهانــت ق�ــاداتهم ورمــوزهم القوم�ــة ، فالصــرب لــديهم 



الــدافع ولــديهم العســكر�ون المنضــ�طون والمؤهلــون لق�ــادة الطــائرات 
الكبيـرة ، إلا أن الانتقـادات التــي وجهـت إلــى هـذا التفســير تسـتند إلــى 

الصرب من أجـل أهـداف جماع�ـة  ىم شيوع العمل�ات الانتحار�ة لدعد
ــدخول فــي مناقشــة حــول التفســيرات المختلفــة عــن الجهــة  ، ودون ال

ســبتمبر أو حتــى هجمــات الإنثــراكس ومــا  ١١المســئولة عــن أحــداث 
أثير حـول تـورط العـراق أو امـتلاك الإرهـابيين لأسـلحة غيـر تقليد�ـة ، 

لا�ـات المتحـدة الأمر�ك�ــة فقـد تـم تبنــي أو حتـى تـورط جهـات داخــل الو 
الاتهـــام الأمر�كـــي لتنظـــ�م القاعـــدة وأســـامة بـــن لادن وذلـــك لأغـــراض 
التحليــل العلمــي وللشــواهد التــي تلــت هــذا العمــل الإرهــابي والتــي مــن 
أهمها شر�ط الفيديو الذي ظهر ف�ه بن لادن وهو يتحدث عـن أحـداث 

ــ ــرئ�س الأمر�كــي فــي إدارت ــد لجــأ ال ــى رأب أي أمر�كــا ، وق ه للأزمــة إل
ــده  ــة ، أو أن �فق ــة الأمر�ك� صــدع مــن شــأنه أن يهــز الجبهــة الداخل�
التعاطف الكبير الذي عبر عنه الغالب�ة العظمي من العرب والمسلمين 
، فكان عل�ه أن �ضع حداً فاصلاً بين أسامة بن لادن وتنظ�م القاعدة 

كا وخارجهـا ، كإرهابي مطلوب للعدالة و�ين العرب والمسلمين في أمر�
ــاً عديــدة �مجــد فيهــا الإســلام و�ــدعوا الأمــر�كيين إلــى أن  ــى خط� وألق
�فرقوا بين الإسلام كدين سماوي �حض علـى المح�ـة والسـلام و�حـاب 

 .التطرف والإرهاب ، و�ين أسامة بن لادن ومؤ�د�ه



وقد سار على نهجه زعماء العالم غيـر المسـلمين ، فكـان لـذلك الأثـر 
�عض نيران الغضب الأمر�كي الـذي رأى معـالم �ـلاده الكبير في إطفاء 

تحترق بيد متهمـين عـرب ومسـلمين وقـد حـد ذلـك مـن حـدوث أعمـال 
انتقام�ة �شكل واسع ضدهم خاصة وأن المنظمات العر��ـة والإسـلام�ة 
في أمر�كا وفي غيرها قد أعر�ـت منـذ اليـوم الأول للأزمـة عـن شـجبها 

لــم تنصــت إلــى دعــاوى بــن لادن واســتنكارها لهــذا العمــل الإرهــابي ، و 
الــذي حــاول أن يهــيج بهــا العــالمين العر�ــي والإســلامي ضــد أمر�كــا، 
ــة صــليب�ة تضــمر الشــر للإســلام والمســلمين  ــى اعت�ارهــا أنهــا دول عل

الســبب فــي الكــوارث التــي تحــل بهــم ، بــل عبــر كثيــر مــن أبنــاء  اوأنهــ
ب هــاتين الأمتــين عــن تنصــلهم مــن هــذه الأعمــال التــي أضــرت �ــالعر 

 .والمسلمين و�قضا�اهم ضرراً �الغاً س�متد أثره إلى عقود لاحقة

والمنوط �ـه إدارة الأزمـة  FBIو�عد أن حدد مكتب التحق�قات الفيدرالي 
هو�ة المشت�ه بهم أعلن الرئ�س الأمر�كـي  –كما سبق وذكرنا آنفاً  –

رسم�اً أن الهجمات هي أعمال حرب وأن المتورط فيها تنظـ�م القاعـدة 
يرأســه أســامة بــن لادن وقــد بــدأت الإدارة الأمر�ك�ــة علــى الفــور  الــذي

الاستعداد لشـن عمل�ـة عسـكر�ة انتقام�ـة واسـعة ضـد مـن يثبـت أنهـم 
أكتـــو�ر  ١١وراء تلـــك التفجيـــرات ففـــي خطا�ـــه أمـــام الكـــونجرس فـــي 

إنها حرب ضد جم�ع أولئك الذين �سعون ( قال الرئ�س بوش  ٢٠٠١
لـك الحكومـات التـي تـدعمهم وتقــدم إلـى تصـدير الإرهـاب وحـرب ضــد ت



ـــأوى  ـــا الم ـــة ..له ـــرة زمن� ـــة فت ـــذات ســـتطول لأ� ـــة �ال ـــذه المعرك إن ه
وأعلن الرئ�س الأمر�كـي ) �ستغرقها تقد�م منظمة القاعدة إلى العدالة 

ــة تمــر �حالــة حــرب ووصــف مســئولون  أن الولا�ــات المتحــدة الأمر�ك�
وقــام الــرئ�س "  حر�ــاً عالم�ــة ثالثــة" أمر�كيــون الحــرب �أنهــا ســتكون 

ألفـــاً مـــن قـــوات الاحت�ـــاط الأمر�ك�ـــة، كمـــا قـــام  ٥٠بـــوش �اســـتدعاء 
بليــون دولار لأغــراض الإنفــاق  ٤٠الكــونجرس الأمر�كــي بتخصــ�ص 

ــى احت�اجــات المواجهــة العســكر�ة القادمــة، و�ــدأ الإعــداد لتشــكيل  عل
 .التحالف الدولي

 

 

 

 

 .الدول�ة فبناء التحالف الدولي ومواقف الأطرا .٢
الهجوم م�اشرة ، بدأت معظم دول العـالم فـي توج�ـه الانتقـادات إلـى �عد 

العمل الإرهابي ومـن �قفـون وراءه ، واسـتنكرت دول العـالم هـذا العمـل ، 
إلا أن �عض الدول أعلنت عن تخوفها مـن أهـداف التحـالف الـدولي وأن 
هذا التحالف سـوف �قسـم العـالم إلـى معسـكر�ن ، كمـا أن الـدول تـرددت 



�ة في تأييد هذا التحالف الدولي دون أن تقدم الولا�ـات المتحـدة في البدا
الأدلة التي تثبت تورط تنظ�م القاعدة وأسامة بـن لادن فـي هـذا العمـل ، 

موقفه��ا نح��و تأيي��د التح��الف إلا أن معظــم دول العــالم ســرعان مــا عــدلت 
ال��دولي، وذل��ك بع��د أن ثب��ت للع��الم جدي��ة تبن��ى الولاي��ات المتح��دة للخي��ار 

سكرى ف�ي مواجه�ة الاره�اب، وك�ان ف�ي خط�اب ال�رئيس ب�وش ال�ذي الع
وجه��ه تهدي��د م��بطن إل��ى دول الع��الم، فف��ى خطاب��ه ام��ام الك��ونجرس ي��وم 

ان الهجوم يندرج تحت ب�اب الاره�اب ال�دولى، ( قال  ۲۰۰۱سبتمبر ۲۰
وانه عمل من اعمال الح�رب الت�ى تس�تدعى رداً عس�كرياً قوي�اً وس�ريعاً، 

ي�ات المتح�دة الامريكي�ة الجدي�دة تق�وم عل�ى اس�اس وان استراتيجية الولا
مواجه��ة ش��املة لك��ل م��ا تعب��ره تنظيم��ات ارهابي��ة وان ب��اقى الع��الم ل��يس 

وف�ى تص�ريخ ). امامه سوى الوقوف مع الارهاب او في الجبهة المقابلة
أك�د وزي�ر ال�دفاع الامريك�ى دونال�د رامس�فيلد  ۲۰۰۱أكت�وبر  ۱۸له في 

ائتلاف كبير متحد لتحقيق هدف واحد هو  على ان هذه الحرب لن يشنها
الحاق الهزيمة بقوى معادي�ة، ب�ل إنه�ا ح�رب ستش�مل ائتلاف�ا مكون�ا م�ن 
عدة بل�دان، وق�د تش�هد تغيي�رات وتط�ورات، وس�تكون لل�دول فيه�ا ادوار 
مختلف��ة وستس��هم بع��ض ه��ذه ال��دول بت��وفير دع��م دبلوماس��ى، وال��بعض 

ه���ا دع���م لوجس���تى الاخ���ر س���يقوم بعض���ها بتق���ديم دع���م  م���الى، وغير
بصورة سرية  -وعسكرى، وسيسا عدنا البعض الاخَر، نظراً الى ظروفه

وم�ع ).وفى هذه الحرب ستحدد المهم�ة ش�كل الائ�تلاف ول�يس العك�س –
ب��دء الع��د التن��ازلى للح��رب، بع��د ان ب��دا واض��حاَ حج��م الحش��د العس��كرى 
الامريك��ى الج��وى والبح��رى لمواجه��ة الاره��اب ب��دأ التح��الف ال��دولى ف��ي 

لتبل��ور الولاي��ات المتح��دة عملي��ة بن��اء ه��ذا التح��الف باعتب��اره الخط��وة ا
الثالثة في ادارة الازمة سياسيا بعد اعتبار التفجي�رات عم�لا ارهابي�ا، ث�م 
القض��اء عل��ى مص��ادر تموي��ل الاره��اب واغ��لاق ك��ل المؤسس��ات المالي��ة 
الداعيم���ة للإره���اب وال���تخفظ عل���ى امواله���ا الت���ى له���ا ص���لة بالره���اب 

عل��ى أمواله��ا، س��واء داخ��ل الولاي��ات المتح��دة أو ف��ي ال��دول  والتخط��يط



الاخ��رى، وه��و الأم��ر ال��ذى م��ن الممك��ن أن يض��ر المؤسس��ات الخيري��ة 
وف�ى أول رد فع�ل رس�مى عل�ى . الإسلامية الكبيرة والبريئة من الإره�اب

الهحم��ات ص��در خ��ارح الولاي��ات المتح��دة الامريكي��ة اعل��ن الام��ين الع��ام 
ج روبرنس��ون ف��ي اجتم��اع ط��ارئ عق��د ف��ي لحل��ف ش��مال الاطلس��ى ج��ور

اليوم التالى للهجمات ان حلفاء الولايات المتحدة مستعدون للتح�رك ال�ى 
جان���ب واش���نطن اذا تأك���د ان الهجم���ات خط���ط له���ا ف���ي الخ���ارج، وق���رر 
الحلف��اء، ان م��ا تعرض��ت ل��ه الولاي��ات المتح��دة ي��دخل ض��من مقتض��يات 

الحل�ف، والت�ى ت�نص  المادة الخامسة من معاهدة، واشنطن الت�ى انش�أت
، وقد كان ابرز دعم قدرمته دولة اوروبية )٥(على مبدأ الدفاع الجماعى

هو الدعم البريطانى للولاي�ات المتح�دة وه�و اق�وى دع�م قدمت�ه اى دول�ة 
ال��ى الولاي��ات المتح��دة ، نظ��راً لطبيع��ة العلاق��ة ب��ين الح��انبين، فق��د أعل��ن 

س��بتمبر م��ذكرة اته��ام  ۲۱رئ��يس ال��وزراء البريط��انى ام��ام البرلم��ان ف��ي 
س��بتمبر تس��تند ال��ى مص��ادر معلوم��ات ۱۱لتنظ��يم القاع��دة ف��ي اح��داث 

مخابراتية، وفى تصريح اخر لتونى بلي�ر رئ�يس ال�وزراء البريط�انى ف�ي 
بع��د انقض��اء اس��بوعين عل��ى الهجم��ات عل��ى : (ق��ال في��ه ۹/۲۰۰۱/۲٥

م الولايات المتحدة، من الواضح لى ان ائتلاف التأييد من أجل عمل حاس�
ض��د اولئ��ك المس��ئولين يتع��زز، وان عل��ى الاره��ابيين داخ��ل افغانس��تان 
ونظ��ام طلب��ان ال��ذين ي��ؤويهم الا يش��كوا ف��ي وح��دة الائ��تلاف ال��ذى بن��ى 
ض��دهم، ولا ف��ي عزيمتن��ا عل��ى القي��ام  بعم��ل م��ا ه��و ض��رورى لمحاس��بة 

وك�ان اب�رز موق�ف فيم�ا يتعل�ق بالتح�الف ال�دولى ). اولئك ال�ذين ي�ؤونهم
باكس��تانى، فق��د مارس��ت الادارة الامريكي��ة ض��غوطا مكثف��ة ه��و الموق��ف ال

وهائل���ة وغي���ر مس���بوقة عل���ى الجن���زال بروي���ز مش���رف للانض���مام ال���ى 
ال��تحلاف ال��دولى المن��اهض للاره��اب، والقب��ول بمطال��ب امريكي��ة ابرزه��ا 
فتح المطارات والاجواء الباكستانية للطيران الامريكى، واستخدام بع�ض 

وانش���اء قواع���د امريكي���ة داخ���ل الاراض���ى القواع���د الجوي���ة والم���وانئ 
لم��ا يمثل�ه ذل��ك م�ن اهمي��ة حيوي�ة عندش��ن عملي�ة عس��كرية . الباكس�تانية

اض���اف ال���ى تزوي���د الولاي���ات المتح���دة . بري���ة محتمل���ة ض���د افغانس���تان
بمعلوم���ات اس���تخبارية ع���ن تنظ���يم القاع���دة والم���لا عم���ر وع���ن حرك���ة 



س��تان تخش��ى م��ن وبالاض��افة ال��ى الض��غوط الامريكي��ة كان��ت باك. طالب��ان
التح��الف الهن��دى م��ع الولاي��ات المتح��دة ف��ي ض��وء العلاق��ة المت��وترة م��ع 
الهند، بالاضافة ال�ى خ�وف القي�ادة السياس�ية ف�ي باكس�تان م�ع التع�رض 
لعقوبات اقتصادية او ضرب القدرة النووية الباكستانية، فابدت باكس�تان 

ت الس�لبية الت�ى تأييدها لهذا التحالف والمطالب الامريكي�ة ب�رغم الت�أثيرا
تركها هذا الموقف على الجبهة الداخلية بسبب هشاشة الوض�ع ال�داخلى 
وتأيي��د معظ��م القبائ��ل الباكس��تانية لطالب��ان ب��ن لادن، وق��د ق��دمت الإدارة 
الأمريكية لباكس�تان مجموع�ة م�ن المكاف�اتَ ابرزه�ا توقي�ع البل�دين عل�ى 

ال���ديون  ملي���ون م��ن ۳۷٥٫٤س���بتمبر لا ع��ادة جدول��ة  ۲٤اتفاقي��ة ف��ي 
الباكستانية والهندية وقد حدد الرئيس برويز مش�رف س�بل التع�اون ب�ين 

ق�ال في�ه  ۱٦/۱۰/۲۰۰۱الجانبين في التحالف الدولي في حديث ل�ه ف�ي 
لق�د قررن�ا أن نك�ون إل�ى جان�ب الائ�تلاف ف�ي القت�ال ض�د الإره�اب وأي��ة (

عملي���ة ت���دور ف���ي أفغانس���تان س���تكون ف���ي إط���ار الح���دود الثلاث���ة الت���ي 
تها ، وه��ي التع��اون ف��ي مج��ال الاس��تخبارات واس��تخدام المج��ال أوض��ح

الج��وي وال��دعم اللوجيس��تي وق��د أب��دت الهن��د تأيي��دها الق��وى للتح��الف 
الدولي وكانت تتحرك وفقاً لحسابات دقيق�ة ت�رتبط بعلاقته�ا م�ع باكس�تان 

وإتخ���اذ ) بالإض���افة إل���ى رغبته���ا ف���ي رب���ط مش���كلة كش���مير بالإره���اب
الإنفص��اليين مس��تفيدة م��ن المن��اخ ال��دولي  إج��راءات ض��د الكش��ميريين

المن��اهض للإره��اب وف��ي تص��ريح ل��وزير الخارجي��ة الهن��دي جاس��ونت 
س��بتمبر ك��ان  ۱۱إنن��ا نواص��ل الق��ول أن هج��وم (ق��ال  ۱۷/۱۰س��ينغ ف��ي 

هجوماً على الحرية والمدنية والديمقراطية وموق�ف الهن�د ض�د الإره�اب 
ف وإنن�ا متك�اتفين م�ع س�بتمبر ب�ل حت�ى قب�ل ذل�ك نق� ۱۱لم يبدأ مع ي�وم 

المجتم��ع  ال��دولي والولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة ف��ي معركتن��ا ض��د ه��ذا 
، أم��ا فرنس��ا فق��د ق��دمت دعمه��ا للتح��الف م��ع الولاي��ات ) التهدي��د الع��المي

وق��د أعلن��ت اس��تعدادها للع��ب دور عس��كري أكب��ر ف��ي العملي��ة : المتح��دة 
بتق�ديم مس�اعدات  العسكرية الأمريكية في افغانستان وقام�ت من�ذ البداي�ة

للولاي���ات المتح���دة ف���ي مج���ال الام���داد والمعلوم���ات والاس���تخبارات كم���ا 
أعلنت أنها سوف تشارك في العمليات العسكرية بدرج�ة أكب�ر ، وبال�ذات 



من خلال مش�اركة الوح�دات الخاص�ة الفرنس�ية ف�ي عملي�ات أرض�ية ف�ي 
ة ع�ن ولم يختلف الموقف الروسي في دعم الولايات المتح�د. أفغانستان 

مواقف بقية الدول ، خاص�ة أن روس�يا ل�م خب�رة س�ابقة ف�ي التعام�ل م�ع 
الأفغان تستند إلى الغزو السوفيتي لأفغانستان ، مم�ا يعن�ي ق�درة روس�يا 
على تق�ديم الكثي�ر م�ن المعلوم�ات ع�ن الوض�ع داخ�ل الأراض�ي الأفغاني�ة 

ه�دة ولكن ألقت التفجيرات بظلالها على علاقة الج�انبين فيم�ا يتعل�ق بمعا
المتعلق��ة بال��دفاع الص��اروخي واع��لان إدارة ب��وش الإنس��حاب ) س��تارت(

من المعاهدة ومواص�لة الجه�ود ف�ي بن�اء ح�ائط ال�دفاع الص�اروخي  كم�ا 
أن أي�ران ب�رغم تأيي�دها للتح��الف إلا أنه�ا وقف�ت موقف��اً حيادي�اً أكث�ر من��ه 

ان ، موقفاً داعماً للتحالف فلم تقف أمام العملي�ات العس�كرية ف�ي أفغانس�ت
كما أنها لم تشارك فهيا مع الاستمرار في تقديم الدعم للتحالف الش�مالي 
المع��ارض لحرك��ة طالب��ان ، بع��د أن جمعهم��ا الت��اريخ الع��دائي م��ع نظ��ام 
طالب��ان من��ذ أزم��ة مقت��ل الدبلوماس��يين الإي��رانيين وفيم��ا يتعل��ق بمواق��ف 

دول الأط���راف العربي���ة ، فإن���ه ب���الرغم التأيي���د السياس���ي ال���ذي أبت���ده ال���
العربي����ة للتح����الف  ، إلا أن الانتق����ادات داخ����ل المؤسس����ات الأمريكي����ة 
الرس���مية الأمريكي���ة وخاص���ة م���ن أعض���اء الك���ونجرس لإس���رائل ه���ذه 
الانتق���ادات تلخص���ت ف���ي ض���رورة الض���غط عل���ى الانظم���ة ف���ي المنطق���ة 
العربية ، خاصة مص�ر والس�عودية لإح�داث تغيي�رات ديمقراطي�ة ويس�تند 

لتي يوجهونه�ا إل�ى معظ�م الإره�ابيين ال�ذين أعل�ن هؤلاء في الانتقادات ا
سبتمبر من السعودية ومصر بالإض�افة إل�ى  ۱۱عن تورطهم في أحداث 

أن معظ��م ك��وادر تنظ��يم القاع��دة م��ن مص��ر وأن المعاه��د الديني��ة الت��ي 
تدعمها السعودية هي التي درس فيها عناصر حرك�ة طالب�ان وب�رغم م�ا 

لف إلا أن الحمل��ة ا لت��ي يقوده��ا أبدت��ه ك��ل م��ن ال��دولتين م��ن دع��م للتح��ا
الل��وبي الص��هيوني نجح��ت ف��ي تكتي��ل الجه��ود ض��د ال��دولتين خاص��ة أن 
البل��دين طالب��ا بالفص��ل ب��ين مفه��وم الإره��اب ومفه��وم المقاوم��ة الوطني��ة 
المتعلق��ة بالمنظم��ات الفلس��طينية وح��زب الله وف��ي ه��ذا الإط��ار ف��إن هن��اك 

رهابي�ة وربط�ت ب�ين تحليلات تحدثت عن أسباب وقوع هذه الهجم�ات الإ
السياس��ات الأمريكي��ة ف��ي المنطق��ة والتأيي��د الأمريك��ي الرس��مي لإس��رائيل 



وممارس���ات الحكوم���ة الإس���رائيلية اليميني���ة المتش���ددة ، الت���ي تراف���ق 
وص��ولها إل��ى الحك��م م��ع وص��ول الإدارة الجمهوري��ة إل��ى البي��ت الأب��يض 

ارة  بقي��ادة ج��ورج ب��وش ف��ي مطل��ع الع��ام وبن��اء علي��ه فق��د فض��لت الإد
الأمريكية عدم إشراك في جه�ود التح�الف ال�دولي تجنب�اً لإث�ارة الأط�راف 

 .العربية والإسلامية
 

  -:إدارة العمليات العسكرية ومرحلة ما بعد طالبان  -٤
 

لق��د ك��ان اله��دف المعل��ن للح��رب ه��و القض��اء عل��ى اس��امة ب��ن لادن وتنظ��يم 
داف غير المعلنة القاعدة وحركة طالبان الحاكمة في افغانستان أما عن الاه

للحرب ف�يمكن الإش�ارة إل�ى الوج�ود الأمريك�ي ف�ي روس�يا والص�ين واي�ران 
وفيم��ا يتعل��ق بكيفي��ة إدارة العم��ل العس��كري فق��د ك��ان هن��اك مجموع��ة م��ن 
الخي��ارات يتمث��ل الأول منه��ا ف��ي حمل��ة جوي��ة ض��د افغانس��تان عل��ى ط��راز 

جتي�اح ب�ري الهجوم الج�وي ف�ي كوس�وفو ، أم�ا الخي�ار الث�اني فيتمث�ل ف�ي ا
شامل للأراضي الافغانية ولكن كان هناك تخ�وف داخ�ل المؤسس�ة الرس�مية 
من هذا الخيار بسبب الطبيعة الجغرافية لأفغانستان على اعتبار إنها مقب�رة 
الق��وى العظم��ى خ��لال الق��رنين الماض��يين ، فأفغانس��تان ذات مس��احة تبل��غ 

) ٦(كس��اس مي��ل مرب��ع أي أنحجمه��ا ه��و تغريب��اً حج��م ولاي��ة ت ۲٥۰٫۰۰۰
وتمتاز بأنها مليئة بالسلاسل الجبلي�ة والودي�ان والأنف�اق والكه�وف كم�ا أن 

جندي قادرة عل�ى تحم�ل الظ�روف  ٥۰٫۰۰۰حركة طالبان والتي تبلغ نحو 
الص��عبة ف��ي بلاده��ا ، كم��ا أن أعض��اء حرك��ة طالب��ان ورث��وا م��ن الج��يش 

ط�ائرة  الأفغاني القديم العشرات م�ن الط�ائرات وواح�د إل�ى أربع�ة وعش�رين
م�دفع ه�اون  ٥٫۰۰۰إل�ى  ۲٫۰۰۰هج�وم ومروحي�ات نق�ل ، وعن�دهم نح�و 

وأسلحة متوسطة مما يعني وجود إحتمال كبير لفقد خسائر لحدوث خس�ائر 
ف��ي ص��فوف الأم��ريكيين أم��ا الخي��ار الثال��ث فك��ان تق��ديم ال��دعم للمعارض��ة 
الافغانية المتمثل�ة ف�ي تح�الف الش�مال المع�ارض ، وه�و تح�الف يض�م كاف�ة 



فصائل الافغانية المعارضة لحكم طالبان وبعد أن بدأت العمليات العسكرية ال
ب��دا أن الولاي��ات المتح��دة  ۲۰۰۱أكت��وبر  ۷الأمريكي��ة ض��د افغانس��تان ف��ي 

الأمريكية تبنت الخي�ارات الثلاث�ة ب�درجات متفاوت�ة، فم�ن خ�لال دع�م ق�وات 
قي�ق التحالف الشمالي عسكريا والقص�ف الج�وى المكث�ف لمواق�ع طلب�ان تح

هدف اسقاط طالبان وتقويض تنظيم القاعدة، لكنها حتى الانتهاء من اع�داد 
ه��ذا الج��زء ل��م ت��نجح ف��ي تحقي��ق ه��دف العث��ور عل��ى اس��امة ب��ن لادن، وق��د 
استغرق اع�داد الخط�ة العس�كرية الت�ى ت�م تنفي�ذها فت�رة طويل�ة نس�بياَ، وق�د 

س قائ���د ت���ولى ادارة العملي���ة العس���كرية الامريكي���ة، الجن���رال ت���ومى ف���رانك
القوات المركزية الامريكية وكان يدير العملية العسكرية من مقر قيادته ف�ي 

بع�د ان فش�لت الولاي�ات المتح�دة ف�ي ان تج�د مق�راً . تامبا في ولاية فلوري�دا
أكت�وبر  ۷وقد بدأت العملية العسكرية ضد طالب�ان ي�وم . للقيادة في المنطقة

كث��ف به��دف ض��رب بمرحل��ة طويل��ة م��ن القص��ف الج��وى والص��اروخى الم
طائف���ة واس���عة م���ن الأه���داف ف���ي افغانس���تان، س���واء الاه���داف الخاص���ة 

وبال���ذات المعس���كرات ومن���اطق التجم���ع الرئيس���ية . بالقاع���دة، أو طالب���ان
. للق��وات وك��ذلك قص��ف البني��ة العس��كرية الاساس��ية والتحص��ينات المتفرق��ة

يكي�ة وقد استهدفت الموجات الاولى من العملي�ة الجوي�ة والص�اروخية الامر
موقع��اَ ف��ي خم��س م��دن رئيس��ية ف��ي افغانس��تان ه��ى ك��ابول ۳۰اكث��ر م��ن 

وقندهار وجلال اباد وفرح وقن�دوز وتراوح�ت ه�ذه الاه�داف م�ا ب�ين مواق�ع 
لل����دفاع الج����وى ومحط����ات لل����رادار وش����بكات اتص����الات ومحط����ات للب����ث 

وم��ن ناحي��ة اخ��رى كان��ت العملي��ات ). ۷(ومط��ارات ومس��تودعات للاس��لحة 
اً رئيسيا في الخطة الامريكية بهدف تدمير البنية التحتي�ة الخاصة تلعب دور

لتنظ��يم القاع��دة بزعام��ة اس��مامة ب��ن لادن واغتي��ال او اعتق��ال عناص��ر ه��ذا 
التنظ���يم، وتق���وم الخط���ة عل���ى ارس���ال مجموع���ات م���ن الق���وات الخاص���ة 

جن���ود لمهاجم��ة اه���داف عس���كرية  ٦الامريكي��ة تت���ألف ك���ل مجموع��ة م���ن 
وقد نشرت الولاي�ات المتح�دة الامريكي�ة نح�و ). ۸(متقدمة داخل افغانستان 

ألف جندى من وحدات القوات الخاصة وهى تنقسم الى خمسة انواع ه�ى ۳
وح���دة القبع���ات الخاص���ة، وق���وة دلت���ا المتخصص���ة ف���ي مكافح���ة الاره���اب، 
ووح��دة الق��وات الخاص��ة التابع��ة لمش��اة البحري��ة الامريكي��ة ووح��دة رج��ال 



وي��ة متخصص��ة ف��ي عملي��ات القص��ف الض��فادع البش��رية، ووح��دة ق��وات ج
ف��رق م��ن الق��وات الخاص��ة ف��ي  ٤وق��د نش��رت الولاي��ات المتح��دة . الليل��ى

باكس��تان عل��ى مقرب��ة م��ن الح��دود الباكس��تانية من��ذ فت��رة مبك��رة اس��تعداداً 
للحرب، كما جرى ايضاً نشر ق�وات خاص�ة امريكي�ة ف�ي العدي�د م�ن ال�دول، 

واق�ع ب�ن لادن ومس�اعديه وظلت هذه القوات مستعدة للتدخل السريع ضد م
وق���د ب���دأت بالفع���ل )۹(مت���ى م���اتوافرت المعلوم���ات الاس���تخبارية المناس���بة

عملي����ات الق����وات الخاص����ة الامريكي����ة بالفع����ل عملي����ات الق����وات الخاص����ة 
اكت�وبر عن�دما هاجم�ت وح�دة خاص�ة مؤلف�ة م�ن  ۲۰الامريكية بالفع�ل ي�وم 

اراً ف�ي مدين�ة جندي من وحدات الكوماندوز والرينجرز الامريكية مط ۱۰۰
وعل�ى اي�ة . كندهار في جنوب افقانستان، التى تعتبر مقر نظام حكم طالب�ان

ح���ال، ف���إن ه���ذه العملي���ات اعتب���رت بمثاب���ة تدش���ين للمرحل���ة الثاني���ة م���ن 
العمليات العس�كرية الامريكي�ة، وان المواجه�ة العس�كرية البري�ة ربم�ا تتخ�ذ 

كرى ف�ي افغانس�تان وت�دعيماَ للعم�ل العس�). ۱۰(شكل المواجه�ات الص�غيرة
كانت هناك حرب من نوع اخر تدور ه�ى ح�رب الاس�تخبارات والمعلوم�ات، 
وته��دف ال���ى ت��وفير معلوم���ات، حت���ى ت��تمكن الق���وات الخاص��ة م���ن القي���ام 
بهجماته��ا عل��ى اس��اس المعلوم��ات الاس��تخبارية، ول��ذلك فق��د لعب��ت وكال��ة 

ية الامريكي�ة، المخابرات المركزية الامريكية دوراً رئيساً في الخطة العسكر
حيث عهد الرئيس جورج ب�وش اليه�ا بمهم�ة القي�ام باوس�ع واخط�ر علمي�ة 

من اجل القضاء عل�ى  ۱۹٤۷سرية تقوم بها الوكالة منذ تأسيسها في عام 
اس����امة ب����ن لادن وتنظ����يم القاع����دة م����ن خ����لال ت����وفير اح����دث الامكان����ات 

تق��ديمها الاس��تخباراتية والمعلوماتي��ة ل��دى وكال��ة الاس��تخبارات المركزي��ة و
الى فرق القوات الخاصة والوحدات العسكرية الاخرى، ولا سيما م�ا يتعل�ق 
منه��ا بالمعلوم��ات المتاح��ة ل��دى الوكال��ة بش��أن نق��اط الض��عف ف��ى تنظ��يم 

وف��ي الوق��ت نفس��ة وب�التوازى م��ت القص��ف الج��وى المكث��ف ). ۱۱(القاع�دة
ل�ى والاعتماد على الق�وات الخاص�ة اعتم�دت الخط�ة العس�كرية الامريكي�ة ع

ق���وات المعارض���ة الش���مالية الافغاني���ة كعنص���ر ه���ام ف���ي العم���ل العس���كرى 
حيث كان برهان الدين ربانى زعيم المعارضة قد اعلن منذ فت�رة . الامريكي

مبك��رة اعتزام��ه التع��اون م��ع الق��وات الامريكي��ة للاطاح��ة بحرك��ة طالب��ان 



ن وازاحتها عن السلطة وقد اشارت بعض التقارير الصحفية ال�ى ان التع�او
). ۱۲(بين الجانبين كان موجودا من�ذ فت�رة مبك�رة قب�ل ب�دء العم�ل العيك�رى

وق��د ق��دمت الولاي��ات المتح��دة مس��اعدات متنوع��ة للمعارض��ة الش��مالية م��ن 
، وم�ع ذل�ك ف�إن اح�د اقط�اب المعارض�ة، )۱۳(بينها ذه�ائر واغذي�ة مختلف�ة

د قل�ب ال��دين حكميت�ار رف��ض التع��اون م�ع الولاي��ات المتح�دة الامريكي��ة وه��د
بانه سينضم الى حرك�ة طالب�ان اذا ب�دأت الولاي�ات المتح�دة هجومه�ا الب�رى 

، وب��التوازى ايض��اً م��ع ه��ذه الح��رب كان��ت الولاي��ات )۱٤(ض��د افغانس��تان
المتح����دة تخ����وض ح����رب الدعاي����ة ض����د حرك����ة طالب����ان والقاع����دة داخ����ل 
افغانس��تان، فق��د ت���م تخص��يص اذاع���ة ناطق��ة باللغ���ة الباش��تونية للتعري���ف 

ب العس��كرية والتأكي��د عل��ى ان الولاي��ات المتح��دة ته��دف ال��ى باه��داف الح��ر
تخليص الشعب الافغانى م�ن طالب�ان والقاع�دة، كم�ا كان�ت ط�ائرات عس�كرة 

وتكلم��ة ). ۱٥(تس��قط ه��ذه المنش��ورات الت��ى تتح��دث ع��ن اه��داف الح��رب
للجهود الامريكية في ادارة الازمة على المستوى العسكرى في افغانس�تان، 

مريكية مجموع�ة م�ن الخط�وات عل�ى المس�توى السياس�ي اتخذت الادارة الا
لتأكيد مرحلة ما بعد طالبان، فقد ابدت الادارة الامريكي�ة اهتمام�اً كبي�راً ال�ى 
اطار سياسي محدد لتحقيق اهداف متنوعة، سواء من اج�ل ت�وفير سياس�ي 
للعم���ل العس���كرى الامريك���ى، او م���ن اج���ل الوص���ول ال���ى تس���وية سياس���ية 

ة، فق�د رك�زت الادارة الامريكي�ة عل�ى الجه�ود الرامي�ة ال�ى للمشكلة الافغاني�
تشكيل حكومة ائتلافية في افغانستان وتكوين مجلس قبلى اعلى مؤلف م�ن 

عضواً يكون بمثابة حكوم�ة مؤقت�ة، ويقي�وم التص�ور الامريك�ى عل�ى  ۱۲۰
ان يق��ون المجل��س القبل��ى بع��د تش��كية ب��التوقيع عل��ى اتفاق��ة م��ع الولاي��ات 

يكية تنص على دع�وة ه�ذه الحكوم�ة للت�دهل م�ن اج�ل تحري�ر المتحدة الامر
افغانستان، وبع�د س�قوط طالب�ان ب�دأت جه�ود الادارة الامريكي�ة تح�ت مظل�ة 
الامم المتحدة لتشكيل الحكومة الافغانية الجديدة، وتم عقد مؤتمر دولى ف�ي 

وعل��ى ال��رغم م��ن . مدين��ة ب��ون الالماني��ة لبح��ث س��بل تك��وين ه��ذه الحكوم��ة
لسياس��ية الت��ى واجه��ت عملي��ة تش��كيل الحكوم��ة الجدي��دة بس��بب المش��اكل ا

مواق��ف ال��دول المج��اورة إلا أن��ه ت��م تش��كيلها برئاس��ة حمي��د قرض��اي أح��د 
 ).۱٦(الشخصيات الأفغانية المعارضة والمعروفة بتوجهاتها المعتدلة 



 
 إحتمالات تطور الحرب نحو أهداف أخرى  -٤

مريكي��ة ف��ي أفغانس��تان قب��ل عل��ى ال��رغم ،اس��تمرار العملي��ات العس��كرية الأ
الانته��اء م��ن إع��داد ه��ذه الدراس��ة ف��إن هن��اك احتم��الات تث��ار ح��ول الأه��داف 
القادم��ة الخاص��ة بال��دول الأخ��رى المس��تهدفة ف��ي الح��رب ض��د الإره��اب ، 
وكانت أبرز دولتين على قائم�ة الأه�داف القادم�ة هم�ا الص�ومال والع�راق ، 

داف المحتم��ل ض��ربها ف��ي ويرج��ع وض��ع ه��اتين ال��دولتين عل��ى قائم��ة الاه��
المرحل��ة ا لقادم��ة ، إل��ى وج��ود تنظ��يم القاع��دة عل��ى الأراض��ي الص��ومالية 

يرج���ع إل���ى منظ���ور الإدارة .. لفت���رة معين���ة ، كم���ا أن اس���تهداف الع���راق 
الأمريكية نحو العراق عل�ى اعتب�ار أنه�ا أح�د ال�دول الت�ي تس�عى إل�ى تهدي�د 

اه الولاي��ات المتح��دة بع��د الأم��ن الق��ومي الأمريك��ي بس��بب ت��اريخ الع��داء تج��
حرب الخليج الثانية ، وقد برز اتجاهان داخل الإدارة الأمريكي�ة فيم�ا يتعل�ق 
بض��رب الع��راق ، وق��د ب��رز اتجاه��ان داخ��ل الإدارة الأمريكي��ة فيم��ا يتعل��ق 
بضرب الع�راق ، اتج�اه يتبن�اه ص�قور الإدارة وه�م الت�ابعون ل�وزارة ال�دفاع 

رامس��فيلد ، ونائ��ب وزي��ر ال��دفاع وه��ذا وعل��ى رأس��هم وزي��ر ال��دفاع دونال��د 
. الاتج���اه يؤي���د ض���رب الع���راق ، أم���ا الاتج���اه الاخ���ر يتبن���اه حم���ائم الإدارة 

وت���ذهب بع���ض التحل���يلات إل���ى إدارة المستش���ارين ف���ي وزارة الخارجي���ة 
الأمريكية وعل�ى رأس�هم وزي�ر الخارجي�ة ك�ولن ب�اول يؤي�دون اتب�اع الس�بل 

ض التحل�يلات إل�ى أن إتج�اه الص��قور وت�ذهب بع�. الدبلوماس�ية م�ع الع�راق 
ه���و الس���ائد داخ���ل الإدارة الأمريكي���ة ، حي���ث أن بع���ض مس���ئولي الإدارة 
والأعضاء الكبار من الإدارات الس�ابقة ي�رون أن ص�دام حس�ين مت�ورط ف�ي 
الهجمات الإرهابية ضد الولايات المتحدة في السنوات الأخيرة وم�ن ه�ؤلاء 

مركزي�ة الس�ابق وال�ذي ك�ان ي�رى ب�أن المسئولين مدير وكالة المخ�ابرات ال
العراق ك�ان وراء التفجي�رات الت�ي اس�تهدفت مرك�ز التج�ارة الع�المي آن�ذاك 
وتأكيداً لهذا الاتجار أشار المسئولون في إدارة ال�رئيس ب�وش إل�ى اجتم�اع 

س�بتمبر ب�ين محمد عط�ا ال�ذي ت�م الإع�لان عن�ه  ۱۱تم قبل شهور من أحداث 
ي التفجي����رات الإرهابي����ة وب����ين رئ����يس كأح����د المت����ورطين الأساس����يين ف����



الاستخبارات العراقية مما يؤكد وجود دور عراقي في الأح�داث وتأكي�داً لم�ا 
يثار حول العراق فإن هناك خط�ة وض�عها جن�رال امريك�ي س�ابق قب�ل ث�لاث 
س��نوات ورفض��ها مس��ئولو إدارة ال��رئيس الس��ابق بي��ل كلينت��ون للإطاح���ة 

حالي�اً ب�زخم وق�وة دف�ع داخ�ل الإدارة بالرئيس العراقي ، هذه الخطة تحظ�ى 
 –الامريكي��ة ، وه��ذه الخط��ة الت��ي وض��عها الجن��رال المتقاع��د واي��ن داون��نج 

الذي يشغل الآن منص�ب كبي�ر مستش�اري ال�رئيس ب�وش لمكافح�ة الإره�اب 
 ۱۹۹۸جرى تقديمها لزعماء الكونجرس في جلسة خاصة في ص�يف ع�ام 

عل�ى نجاحه�ا بش�كل ملف�ت ، وهي تتضمن عدداً م�ن العناص�ر الت�ي برهن�ت 
في افغانستان ، وهذه الخطة العسكرية تؤكد على أن�ه يمك�ن تحقي�ق النص�ر 
م��ن خ��لال مس��اندة الولاي��ات المتح��دة لحرك��ات التم��رد ف��ي الع��راق وتش��جيع 
عمليات انشقاق واسعة في صفوف الجيش العراقي وبين تدخل وحدات من 

 ).۱۷(القوات الخاصة الأمريكية والقوة الجوية 
ك��دت خط��ة داوي��نج عل��ى أن��ه يمك��ن م��ن خ��لال خمس��ة أو س��تة ألاف م��ن وأ

القوات الخاصة هزيمة الجيش العراق�ي ال�ذي انه�ارت معنويات�ه ف�ي الفت�رة 
هذه الخطة يؤيدها نائب وزي�ر ال�دفاع ب�ول وولف�وتيز ومس�ئولون . الأخيرة 

سياس���يون آخ���رون ب���ارزون لأن ه���ذه الخط���ة برهن���ت عل���ى نجاحه���ا ف���ي 
أن هن�اك معارض�ين للخط�ة بي�نهم وزارة الخارجي�ة ووكال�ة افغانستان غي�ر 

الاستخبارات المركزية إذ ويعتبرون أن هناك خطأ في تقدير قوة المعارضة 
العراقي����ة وخاص����ة الم����ؤتمر ال����وطني العراق����ي كم����ا أن مس����ئولي الإدارة 
الأمريكية المعارض�ين لض�رب الع�راق ي�رون أن هن�اك فرق�اً ب�ين افغانس�تان 

أن حج��م الج��يش العراق��ي يزي��د عش��رين م��رة ع��ن ج��يش والع��راق ، كم��ا 
طالب��ان ، إض��افة إل��ى أن الع��راق يمتل��ك دباب��ات تف��وق م��ا ك��ان ل��دى طالب��ان 

إلى جان�ب أن المعارض�ة العراقي�ة أق�ل خب�رة ف�ي قت�ال النظ�ام . عشر مرات 
العراقي من التحالف الشمالي الأفغاني ، وأن الأمر الذي يثير قدراً أكبر من 

صدام حسين ربما يمتلك أسلحة كيماوية وبيولوجية بل وربما  القلق هو أن
 .يمتلك قنبلة نووية غير متطورة

- ):مستقبل إدارة الأزمة(تأثير الهجمات الإرهابية على إدارة الأزمات  -٥



أك��دت دراس��ة ص��ادرة ع��ن معه��د إدارة مخ��اطر الك��وارث والأزم��ات الت��ابع 
ح���ول ت���أثيرات  ۲۰۰۱لجامع���ة ج���ورج واش���نطن ف���ي مطل���ع اكت���وبر ع���ام 

سبتمبر على مستقبل إدارة الأزم�ات اس�تناداً عل�ى مجموع�ة م�ن  ۱۱أحداث
أك�دت عل�ى م�ا ) ۱۸(التقارير وملاحظات القيادات التي تابعت إدارة الأزمة 

 :يلي 
 

أن ه���ذا الح���دث ب���رغم أن���ه م���ن الأزم���ات القليل���ة الت���ي م���ن المتوق���ع  -۱
اطر الك��وارث، ح��دوثها ، إلا ان ل��ه تواب��ع خطي��رة ولا تتش��ابه م��ع مخ��

فترغم ان�ه يمك�ن الح�ديث ع�ن إج�راءات أمني�ة مش�ددة ف�ي المط�ارات 
فمن الصعوبة بمكان منع الارهابيين من القيام بهجمات مماثلة، ومن 
ثم فإن عل�ى الولاي�ات المتح�دة الامريكي�ة بن�اء ق�درات قومي�ة تخ�تص 
ب��إدارة الط��وارئ وتك��ون ق��ادرة عل��ى الاس��تجابة للمخ��اطر والاح��داث 

 .ةالمدمر
تتطل��ب الاس��تجابة لح��دث م��دمر عل��ى ه��ذا النح��و وج��ود تكام��ل ب��ين  -۲

عمليات مواجهة الطوارئ من ناحية وعمليات تعبئة الطوارئ الطبية 
لمواجه��ة المخ��اطر عل��ى حي��اة وأرواح الم��واطنين الام��ريكيين، وه��ذا 
التنسيق ب�ين ادارة الط�وارئ والط�وارئ الطبي�ة ل�م يك�ن موج�ودا ف�ي 

س�بتمبر م�ع تركي�ز جه�ود ادارة ط�وارئ  ۱۱ل معظم أنحاء امريكا قب�
 .أزمات الارهاب على معالجة هجوم تستخدم فيه أسلحة دمار الشامل

تتطلب الاستجابة الاولى للحدث سرعة الحصول على البيان�ات الفني�ة  -۳
اطف�ائى خ�لال  ۳۰۰فق�د ت�م فق�د نح�و . في ظل ظروف طوارئ معق�دة

وجود بيانات كافية  مواجهة حرائق مركز التجارة العالمى بسبب عدم
 .وقت الحدث حول سبل تأمين المني

إن ادارة الط����وارئ اص����بحت تعتم����د بش����كل كبي����ر عل����ى تكنولوجي����ا  -٤
المعلوم��ات، وهن��اك فج��وة واض��حة ب��ين تط��ور تكنولوجي��ا المعلوم��ات 

 .وتطور ادارة الطوارئ



إن أحد المبادئ الاساسية في ادارة الازمة ه�ى أن�ه لا يمك�ن الاعتم�اد  -٥
المؤسس��ات العس��كرية والمدني��ة دون وج��ود قي��ادة  عل��ى ممارس��ات

سياس��ية قوي��ة تق��ود علمي��ة الاتص��ال ب��ين المؤسس��ات المعني��ة ب��ادارة 
 .الازمة

أن من الضرورى بذل جهد اكب�ر لادارة ط�وارئ الازم�ات الت�ى تتعل�ق  -٦
بمخ���اطر وتهدي���دات تم���س البني���ة التحتي���ة والمعلوماتي���ة ف���ي داخ���ل 

 .يرهاالولايات المتحدة الامريكية أو غ
 

 هوامش الفصل السابع
 

يلاح���ظ ان���ه ال���ى جان���ب الاته���ام الامريك���ى لاس���امة ب���ن لادن وتنظ���يم  -۱
س�بتمبر والتركي�ز عل�ى اس�باب ه�ذا  ۱۱القاعدة ع�ن المس�ئولية ع�ن 

الاته��ام تح��دثت التق��ارير الص��حفية ع��ن اعتق��ال بع��ض الاس��رائيليين 
 س���بتمبر وتوجي���ه الاته���ام ال���يهم بالقي���ام بانش���طة ۱۱خ���لال اح���داث 

تجسس داخل  الولايات المتحدة الامريكية وقد كان اب�رز م�ا ج�اء ف�ي 
ه���ذا الص���دد م���ا بثت���ه ش���بكة ف���وكس ني���وز التليفزيوني���ة الاخباري���ة 
الامريكي����ة ف����ي تقري����ر له����ا عل����ى موقعه����ا عل����ى الانترن����ت ي����وم 

۱۳/۱۲/۲۰۰۱  www.Foxnews.com  ح��ول اعتق��ال واحتج��از
 ۱۱اس���رائيلياً ف���ي الولاي���ات المتح���دة من���ذ اح���داث  ٦۰الش���رطة لـ���ـ 

س�����بتمبر وأن بع�����ض المحقق�����ين الام�����ريكيين يعتق�����دون أن ه�����ؤلاء 
الاس��رائيليين متورط��ون ف��ي التجس��س عل��ى الولاي��ات المتح��دة، وأن 
الاس��رائيليين ك��انوا عل��ى عل��م ب��أمور ل��م يطلع��وا واش��نطن عليه��ا قب��ل 

 .سبتمبر۱۱
خارجي��ة ال��ذى يحم��ل عن��وان ش��بكة الاره��اب انظ��ر منش��ور وزارة ال -۲

The net work of terrorism   يوج��د عل��ى مواق��ع وزارة
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ه��ذا الف��رق ب��ين المفه��ومين ت��م اس��تخدامه ف��ي دراس��ة ص��ادرة ع��ن  -۳
مؤسس���ة ران���دا ف���ي مش���روع س���لاح الج���و الامريك���ى ع���ن مكافح���ة 

 يد، ويبدو أن الادارة الامريكية استخدامت هذا المفهومالارهاب الجد
Ian o.Lesser of Anathr's, foeaword by brian Michael, 

countering new terrorism rand,. 

Project airforce 1999,pp2021 

حس��ن اب��و طال��ب، تفس��يرات ونت��ائج الهج��وم عل��ى امريك��ا، مرك��ز .د -٤
 -الع�دد. الاه�رام الاس�تراتيجىالاهرام للدراس�ات الاس�تراتيجية، مل�ف 

 .۹۲-۹۱، ص ص ۲۰۰۱اكتوبر 
تنص المادة الخامسة من معاهدة الاطراف على ان اى هج�وم مس�لح  -٥

ض��د اى منه��ا ف��ي اوروب��ا أو امريك��ا الش��مالية س��وف يعتب��ر هجوم��اً 
عليها جمعياً، وبالتالى فأنها تتفق على أنه في حال�ة ح�دوث مث�ل ه�ذا 

للحق الفردى والجم�اعى ف�ي ال�دفاع ع�ن الهجوم فأن كل منها تطبيقاً 
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 الخاتمة
 

بعد أن ألممنا بموضوع الأزمات والكوارث بشكل مختصر فقد آن لن�ا     
ان بالإمك��ان وص��ف ق��رار أي��ة أزم��ة أو كارث��ة بأن��ه أن نتس��اءل إذا م��ا ك��

رشيد أو غي�ر رش�يد ؟ خاص�ة ف�ي ظ�ل الظ�روف الص�عبة وض�يق الوق�ت 
 . الذي يتم فيها اتخاذ قرار المواجهة

إن الحك��م عل��ى رش��د الق��رار ف��ي ظ��ل ع��دم وض��وح الأه��داف ل��دى ص��انع 
الق���رار يع���د غاي���ة ف���ي الص���عوبة ، وذل���ك لأن الجه���از المكل���ف باتخ���اذ 

ات يكون مثقلاً في ظل هذه الظ�روف بالأعب�اء الت�ي تجعل�ه ع�اجزاً القرار
عن اتخاذ القرار المطلوب بالفاعلية المنشودة في الإطار الزمنى المح�دد 
نظ���راً للض���غوط الت���ي تفروه���ا الأزم���ات والك���وارث عل���ى وح���دة ص���نع 
القرارات ، ونظراً لعدم ترك حري�ة ومج�ال أوس�ع للمفاض�لة ب�ين الب�دائل 

لها ، وأحياناً لعدم وضوح الأهداف التي تجع�ل م�ن الص�عب واختيار أفض
عل��ى متخ��ذي الق��رار ص��ياغتها ف��ي ش��كل سياس��ات قابل��ة للتنفي��ذ ، ه��ذا 
بالإضافة إلى سيطرة اتجاه�ات ال�رأي الع�ام الت�ي ق�د تعم�ل عل�ى تض�ييق 
نطاق الاختيار بين البدائل المتنافسة بشكل أو آخر ، وبه�ذا يك�ون ال�رأي 

 ً على اختيار بعض البدائل الت�ي تعتب�ر أكث�ر ملائم�ة م�ن  العام قيداضاغطا
غيرها في حكم صانعي القرار ، هذا إلى جانب المواقف الخارجية لل�دول 
الأخ��رى ف��ي حال��ة الأزم��ة الدولي��ة الت��ي ق��د تبل��غ ح��داً م��ن التعقي��د بحي��ث 



يكون م�ن الص�عب عل�ى ص�انعي الق�رارات اس�تيعابها وتفس�يرها بطريق�ة 
يعكس بص�ورة س�لبية عل�ى السياس�ات والق�رارات صحيحة ، الأمر الذي 

 .التي يتم اتخاذها
كم��ا وأن المواق��ف الشخص��ية المتباين��ة ل��بعض المش��اركين ف��ي ص��ناعة 
الق��رار ق��د تح��ول دون التوص��ل بالس��رعة المطلوب��ة الت��ي تحدي��د الب��دائل 

 .وتحليلها وتقييمها لاختيار انسبها
ل اخ�تلاف المحلل�ين ومن هذا المنطلق فإن ق�رارات الأزم�ة ق�د تك�ون مح�

أو عن���د متخ���ذ الق���رار نفس���ه ، فأحيان���اً تك���ون ظ���روف الأزم���ة خاص���ة 
غير معلومة تماماً أو قد تكون البدائل الت�ي ت�م استخلاص�ها  –الخارجية 

والتوصل إليها من خلال مؤسسة صنع الق�رار غي�ر مح�ددة، الأم�ر ال�ذي 
ار إل��ى يجع��ل م��ن الص��عوبة تقييمه��ا وتق��دير أبعاده��ا فيلج��أ متخ��ذ الق��ر

أسلوب الإختيار العشوائي وبالتالي تكون النتيج�ة غي�ر مؤك�دة ، وأحيان�اً 
أخ��ى تك��ون الب��دائل المطروح��ة أم��ام متخ��ذ الق��رار غي��ر مدروس��ة ، وف��ي 
ه��ذه الحال��ة يش��وب الق��رار ال��ذي ت��م اتخ��اذه ن��وع م��ن المخ��اطر وعل��ى 
العكس من ذلك إذا كان�ت المعلوم�ات مت�وافرة والب�دائل مح�ددة وتقييمه�ا 
وتحليلها مبن�ى عل�ى أس�س علمي�ة ف�إن ق�رارا مواجه�ة الأزم�ة والكارث�ة 
يك�ون رش��يداً أو عل��ى الأق��ل خاطئ��اً بنس��بة كبي��رة م��ن الرش��د ، وه��ذا ه��و 
الفرق بين أسلوب إدارة الأزمات والكوارث ف�ي ال�دول المتقدم�ة وال�دول 

 ً  .الأقل تقدما
ص�دي للأزم�ات لقد أصبح واضحاً أن الأساليب التقليدية لن تعد كافي�ة للت

والك��وارث الت��ي تواج��ه ال��دول ، وأص��بح لزام��اً عل��ى ك��ل دول��ة أن ترس��م 
إس����تراتيجية خاص����ة تواج����ه به����ا الأزم����ات والك����وارث الت����ي تته����ددها 
وإستراتيجية أخرى تتع�اون م�ن خلاله�ا م�ع غيره�ا م�ن ال�دول لمواجه�ة 

 .الأزمات المشتركة
 ۱۱دارت أزم��ة وبن��اء عل��ى م��ا س��بق ف��إن الولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة أ

سبتمبر وفقاً للأسس العلمية لإدارة الأزمة بدءا م�ن الاس�تجابات الأولي�ة 



للأزم���ة ث���م تحدي���د الأجه���زة المس���ئولة ع���ن إدارة الأزم���ة عل���ى مس���رح 
وإدارة الط����وارئ ومكت����ب  ةالأح����داث، خاص����ة دور الوكال����ة الفيدرالي����

ل�ق ببن�اء التحقيقات الفيدرالي ، ثم إدارة الجانب السياسي للأزم�ة والمتع
التحالف الدولي ضد الإرهاب وأنتهاءاً بمراجع�ة منظوم�ة الأم�ن الق�ومي 

 .الأمريكي
وأخيراً فإن أول ما يقفز إلى أذهاننا هو عالمنا العربي ال�ذي منتم�ى إلي�ه 
والذي جعلت منه الظروف عرضة لمخططات محكمة ومس�رحاً للأزم�ات 

نش�اء مرك��ز عرب��ي والك�وارث المس��تمرة مم�ا يح��تم علين��ا المب�ادرة إل��ى إ
لإدارة الأزمات لنواجهه مراكز ص�ناعة الأزم�ات الص�هيونية الت�ي لا ه�م 
له���ا إلا ص���ناعة أزمتن���ا المحلي���ة والإقليمي���ة والدولي���ة بش���تى أش���كالها 

والاقتصادية والعسكرية والفكرية، وتحاول فصلنا ع�ن أخ�وان  ةالسياسي
به�ا وحت�ى لنا في العقيدة وال�دين وأص�دقاء لن�ا ف�ي مش�رق الأرض ومغر

نظل شعب أزمات ما أن يخرج من أزم�ة حت�ى تتلقف�ه الأخ�رى، ك�ي يظ�ل 
 .دائماً راكسا فيها

 .ونسأل الله الهدى والتوفيق                                                
 

 
 

 
 
 

 
 



 


	11 سبتمبر وإدارة الأزمات والكوارث
	للدكتور ( فاروق العمر)
	المقدمة
	الجزء الأول
	إدارة الأزمات والكوارث
	الفصل الاول
	مفهوم الازمة وتطور مراحلها
	مفهوم إدارة الأزمات وا لتخطيط لمواجهتها
	أجهزة المعلومت ودورها في التنبؤ بالأزمات
	الابعاد العلمية لادارة الأزمة
	كيان ادارة الأزمات
	كما يتطلب إنشاء هذا الكيان استحداث كيانات فرعية مساندة مثل:
	هوامش الفصل الأول
	الفصل الثاني
	تمهيد
	إجراءات إدارة الأزمة علي مسرح العمليات داخل الاراضى الأمريكية.
	الفصل الخامس
	1-التفجيرات الإرهابية
	3- الآثار الاقتصادية للأزمة



	الفصل السادس

